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LIMIAR

Conforme avanzamos no proceso de descentralizacion politica e financeira, o escenario para a vida
publica faise mais plural e complexo. Esta pluralidade délles a oportunidade aos diferentes territorios
de se sentiren mais comodos, exercendo un autogoberno que ten mais en conta as preferencias da
cidadania do que as soluciéns centralizadas. Neste sentido, o maior autogoberno leva de seu a nece-
sidade de promover o debate publico tamén na escala autondmica.

A diferenza do que acontecia hai vinte e cinco anos, as discusiéons da cidadania galega na rda, nos
medios de comunicacion e no seu Parlamento tefien incidencia directa no seu benestar; somos os
galegos e as galegas que definimos xa as politicas publicas que nos atinxen no campo do ensino, da
sanidade, da vivenda e do medio rural. Ben é certo que existe unha lexislacion bésica estatal e que
Galicia convive cooperativamente co resto de autonomias, limitando voluntariamente a sua liberda-
de polo ben comun, mais non hai dubida de que os galegos e as galegas temos xa un amplo espa-
zo de decision propio, no cal podemos andar con mais ou menos tino.

A Escola Galega de Aministracion Publica, que dirixo, asume plenamente esta realidade e, dentro das
suas posibilidades, quere promover os debates publicos que axuden 4 toma de decisiéns autbnomas.
A organizacion de xornadas e seminarios e a publicacién de traballos son duas canles preferentes
para este labor, e nesta estratexia hai que localizar o libro que temos entre as mans.

A obra de Ignacio e Santiago Lago Pefias tenta facer balance do cuarto de século de autonomia que
levamos gozado os galegos e as galegas, centrando a sUa atencion e o seu discurso en dous proce-
sos de natureza complementaria. Dunha parte, a evolucion do sistema autondémico de partidos e as
mudanzas nas escollas do electorado galego desde os primeiros anos oitenta ata as Ultimas eleccions
autonémicas de 2005. Doutra, a evolucién macroecondémica da economia galega nese mesmo peri-
odo e as causas que explican esa dindmica.

Entendermos o acontecido nestes dous campos vainos permitir mellorar o futuro; e isto non é mera
retérica, nun momento en que, impulsados pola mudanza de goberno e o proceso de reforma esta-
tutaria, estamos a discutir a revisién dos obxectivos e instrumentos da politica econémica galega, da
lexislacion electoral e do financiamento de Galicia e dos seus concellos, entre outros asuntos publicos.
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E posible, e mesmo probable, que quen ler este traballo non estea de acordo coa totalidade do expos-
to ao longo do libro, mais diso se trata, de dar pulo ao debate publico serio e rigoroso, baseado en
cifras e investigacions alimentadas polas ferramentas da anélise econdmica, socioldxica e politica. Se
acadarmos ese obxectivo, sequera parcialmente, as persoas que estamos agora & fronte da EGAP

estaremos satisfeitas.

Antonio Izquierdo Escribano
Director da Escola Galega de Administracién Publica (EGAP)




PRESENTACION

Para a maior parte dos observadores do proceso, a transiciéon & democracia en Espafa tifa que ir
necesariamente da man da descentralizacion do poder politico (Linz, 1985), e asi foi. En poucos anos,
o Estado das autonomias substituiu unha distribucion territorial do poder moi centralizada por deza-
sete comunidades autdbnomas (CC.AA.), cun nivel de competencias equiparable ao nivel intermedio
de goberno dalguns dos estados federais mais tradicionais.

Certo é que existe unha lexislacion basica do Estado que limita a autonomia das CC.AA. no exercicio
das stias competencias (no eido sanitario ou educativo, entre outros), como tamén que a propia auto-
nomia financeira polo que respecta aos ingresos é ainda relativamente baixa; porén, a realidade é que
os orzamentos das CC.AA. para 2006 amosan que 0s recursos que manexan equivalen ao 14,1 %
do PIB espafiol e ao 34 % do gasto publico total (IEF, 2006). Hai vinte e cinco anos a maior parte das
comunidades auténomas ainda non existia xuridicamente -no ano 1980 a Xunta de Galicia ainda non
existla como tal'- e o0 seu gasto conxunto era desprezable en termos macroeconémicos. Pofdmo-las
cifras para o caso galego: o orzamento da Comunidade Auténoma galega para 2006 sitlase preto
dos 10.000 millons de euros, namentres o PIB galego é duns 50.000 milléns?; noutros termos, a
Xunta de Galicia manexa hoxe recursos que equivalen a unha quinta parte do que produce a econo-
mia galega. Nas mans das CC.AA. non so6 vai quedar un salientable volume de recursos financeiros,
tamén van asumir unha ampla responsabilidade no desefo e na aplicacién da politica econémica, e
algunhas competencias reguladoras relevantes.

Por outra banda, non é menos importante o profundo cambio institucional que lle atinxe ao poder
politico, pois hoxe cada comunidade auténoma ten o seu propio parlamento, elixido -coa excepcién
de Catalufia, que ainda non aprobou a sua lei electoral- de acordo coas regras electorais de que se
dotou cada unha delas, e dentro dos limites que marcan a Constitucion e a Lei Organica do Réxime
Electoral Xeral (LOREX). O poder destes parlamentos e, por extensiéon, dos gobernos que se forman,
tal e como esta previsto nos estatutos de autonomia, é autbnomo, non soberano; isto é, en poucas
palabras, a decisiéon Ultima sobre o reparto de competencias e recursos corresponde ao Estado e, por
tanto, calquera cambio nos estatutos ten que ser aprobado polo poder lexislativo nacional.

1 O Real Decreto que aprobou o Réxime de Preautonomia para Galicia é de 16 de marzo de 1979 e o Estatuto de Autonomia
entrou en vigor en 28 de abril de 1981. As primeiras elecciéons ao Parlamento celebraronse en 20 de outubro, a sesién consti-
tutiva do Parlamento tivo lugar en 19 de decembro e o primeiro goberno constituiuse en xaneiro de 1982.

2 Segundo a primeira estimacion do Instituto Nacional de Estadistica, o PIB de Galicia en 2005 foi de 45.780 millons de euros
(www.ine.es). Se o crecemento nominal en 2006 remata sendo semellante ao de 2005, o PIB galego para 2006 serd duns
49.500 milléns.
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Con todo, &mbolos dous eidos, o econémico-financeiro e o politico, non son independentes, senén
que interaccionan nos dous sensos. A formacién de sistemas ou subsistemas de partidos autonémi-
cos, sobre todo cando contan con partidos nacionalistas ou rexionalistas decisivos para a gobernabi-
lidade do pais, ten contribuido a acelera-los procesos de descentralizacion politica e fiscal, e convén
destacar que as superacions do statu quo na distribucién de recursos fiscais entre niveis territoriais no
anos 1993, 1996 e 2001 tiveron lugar precisamente cando o goberno nacional estaba en minoria.
Canto 4 lexislatura presente, esta a ocorre-lo mesmo, cunha revisiéon do sistema en marcha estimula-
da polas eivas que nel se detectaron na cal as aspiraciéns da maior parte das forzas politicas catalas,
materializadas no proceso de reforma do Estatut catalan, tefien moito que ver.

Ademais, canto menor é o control politico e econémico que exerce o goberno nacional sobre o terri-
torio dun pafs, maiores son os incentivos para a aparicién de partidos subnacionais que representen
intereses territoriais: as elites politicas locais / autondmicas e o electorado perden interese en agrega-
los seus votos ao longo dos distritos para formar partidos nacionais que poidan influir na politica ou
goberno nacionais (Chhibber e Kollman, 2004). Asi o avala a aparicion de partidos rexionalistas ao
longo dos anos oitenta e noventa en moitas comunidades autébnomas que antes carecian deles.

Que sabemos sobre as consecuencias da interaccion entre estas duas dimensions politica e econémi-
ca da descentralizacién? En Espafa, o desempefno econémico dos gobernos subnacionais, cifrado nas
slias consecuencias sobre o benestar da cidadania, foi adquirindo unha crecente importancia nos
resultados das eleccidns autondmicas a medida que se avanzou no proceso de descentralizacion; en
particular, os niveis de investimento publico ou de desemprego contan cada vez mais no dmbito auto-
némico. Xa que logo, os resultados electorais autondmicos son cada vez menos dependentes dos
estatais, de xeito que a conxuntura politica especifica de cada comunidade se desvincula progresiva-
mente da do resto de Espafa (I. Lago Pefias e S. Lago Pefias, 2001). No caso de Galicia, sabemos que
as valoraciéns da situacion econémica e da sua evolucion tefien influido, cando menos parcialmen-
te, sobre os resultados electorais dos partidos no pasado, ainda que o certo é que esta causalidade
entre a economia e o voto non é sinxela; depende en gran medida de duas variables intermedias: en
primeiro lugar, de que os votantes lle atriblan ao goberno a responsabilidade do seu desempefo eco-
némico e, en segundo lugar, de que os partidos da oposicidn sexan vistos como alternativas de gober-
no reais e cribles. Para que unha opinién positiva (ou negativa) sobre a situacién econémica galega
se transforme con maior probabilidade nun voto ao partido no goberno (ou na oposiciéon), o electo-
rado debe pensar que o goberno é o responsable maximo e que a oposicién habia facelo peor (ou
mellor) (I. Lago Pefas e S. Lago Pefas, 2005).

Co gallo do vinte e cinco aniversario da celebracion das primeiras eleccions ao Parlamento de Galicia,
neste ensaio analizanse algunhas das dimensiéns politicas e econémicas mais salientables da autono-
mia galega. En primeiro lugar, estidase a configuracion actual do sistema de partidos como resulta-
do de procesos de coordinacion de elites politicas e votantes dende finais dos anos setenta e os pri-
meiros oitenta®; baseado en enquisas postelectorais e entrevistas en profundidade a protagonistas da
politica galega, este capitulo amosa como tivo lugar unha reducién da oferta de partidos ata esta
converxer coa demanda real dos votantes, un equilibrio que se acadou a partir dos anos noventa,
cando se esvaeceron os partidos non-viables para que o PP, PSdeG-PSOE e BNG fosen os Unicos com-
petidores relevantes. Os dilemas estratéxicos que afrontaron as elites dos partidos, as stas respostas
e as dos votantes a eles e, con maior xeneralidade, as caracteristicas e cambios na demanda politica
dos galegos son explicados e discutidos.

3 A coordinacion electoral refirese a unha variedade de procesos a través dos cales grupos de votantes e partidos coordinan as
suas accions para gafnar mais escanos ou carteiras ministeriais.




En segundo lugar, abranguense os aspectos econémicos e financeiros. Neste caso, o texto xira en
torno & idea central da converxencia (ou falla dela) da economia galega cara 4 media espanola. Os
vinte e cinco anos pasados foron testemufia das mudanzas na estrutura produtiva de Galicia mais
importantes da sUa historia, transformaciéns en positivo que melloraron substancialmente o benes-
tar econdmico dos galegos e converteron a economia galega, finalmente, nunha economia desenvol-
vida de mercado; porén, esta transformacion e este crecemento deixdronnos nunha situacion relati-
va no conxunto de Espafna peor que a de 1980. Parafraseando o conto de Lewis Carroll, Alicia no pais
das marabillas, hai que correr para manterse no sitio, e Galicia correu, mais non o suficiente. Nese
senso, resulta necesario analizar onde se atopan as principais feblezas da economia galega, cal ten
sido o esforzo publico para mellora-lo noso rendemento, e dar algunhas pistas sobre que facer para
mellorar esta nosa situacion relativa.

Xa que logo, o libro componse de dous ensaios autocontidos, e ainda que os autores asumen a res-
ponsabilidade mancomunada do produto final, a verdade é que o traballo se distribufu de acordo co
principio da vantaxe comparativa, de tal xeito que Ignacio asumiu a carga principal de traballo do pri-
meiro capitulo e Santiago a do segundo. A partir de ai, temos discutido e enriquecido 0s nosos tex-
tos sen que perdan, en todo o caso, ese caracter autocontido a que nos referimos, e mantendo, todo
hai que dicilo, duas aproximacions de caracter non totalmente coincidente. Isto débese a dous moti-
vos fundamentais:

Por un lado, ao punto de partida no &mbito da analise dos procesos, moi avantaxado no caso da eco-
nomia. Se compararmo-la situacién da ciencia econémica no noso pais no ano 1980 coa que hoxe
temos, advertiremos deseguida o importante avance producido. Entén tinamos unha Facultade de
Ciencias Econémicas e Empresariais, cando hoxe temos cinco e contamos con centos de profesores
e investigadores universitarios mais, un feixe de novos departamentos universitarios de economia e
institutos universitarios como o IDEGA, que artella un congreso académico trienal sobre a economia
de Galicia; publicacions periddicas especializadas (a Revista Galega de Economia ou Andlise
Empresarial, entre outras); fundacions que crearon e potenciaron lifas de investigacion especializa-
das en economia, como o Centro de Estudos Financeiros de Caixa Galicia, o Instituto de Estudos
Econdmicos de Galicia Pedro Barrié de la Maza vencellado ao Banco Pastor, ou o Instituto de
Desenvolvemento de Caixanova. Temos, en fin, unha Conselleria de Economia e Facenda que execu-
ta as politicas publicas, mais que tamén ofrece os seus diagnésticos e informacion a través -en boa
medida- do excelente Instituto Galego de Estatistica (IGE); un Consello Econémico e Social (CES) pro-
pio dende 1995, e un Consello Galego de Relacions Laborais dende un pouco antes. En definitiva,
hoxe contamos con centos de traballos monograficos sobre aspectos econdmicos de todo o tipo, que
facilitan enormemente o traballo de diagnose da economia do noso pais, mais que tamén complican
de maneira notable escribir dende a orixinalidade sobre a economia de Galicia.

Por outro lado, no campo da investigacién sobre os aspectos politicos tamén se avanzou, pois hoxe
temos unha Facultade de Ciencias Politicas (en Santiago de Compostela), unha de Socioloxia (na
Corufa) e novos departamentos universitarios (como en Pontevedra); contamos, ademais, con varias
ducias de profesores de ciencias politicas aquf (e outros féra) e incluso cunha revista académica edi-
tada pola Facultade de Ciencias Polfticas e Sociais de Santiago: a Revista de Investigaciones Politicas
y Socioldgicas. En todo o caso, a distancia co ocorrido no eido da economia é grande, e hai que reco-
fiecer que ainda é posible atopar un nimero significativo de aspectos politicos pouco estudados no
noso pafs, ou que admiten novas aproximaciéns metodoldxicas (I. Lago Pefnas, 1998a); de feito, iso
foi 0 que atopamos cando planificdmo-la elaboracion deste libro, e o que explica por que o ensaio
sobre a evolucion politica de Galicia ten mais elementos de novidade e a parte econdmica contén
mais aspectos normativos ou propositivos. A necesidade de darlle valor engadido a esa parte do noso
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traballo levounos a prestar mais atencién aos diferentes aspectos do desefio e da aplicaciéon das poli-
ticas publicas e as propostas cara ao futuro. Finalmente, queremos salientar que alglns aspectos mais
técnicos foron levados a recadros para facer mais doada a lectura do texto principal.

Canto as nosas débedas intelectuais, son moitas. En primeiro lugar e na orixe de todo isto, o estimu-
lante ambiente intelectual na nosa familia, mesturado de paixén polo cofiecemento cientifico e acti-
vo interese pola conxuntura sociopolitica que nos toca vivir. Temos claro que a débeda cos nosos pais
e irmans mais vellos é impagable, por moitos anos mais que vivamos.

Mais lonxe do lar, o ensaio de Ignacio é debedor da investigacion e das reflexions por el realizadas
nos Ultimos anos no seu paso polo Centro de Estudios Avanzados en Ciencias Sociales do Instituto
Juan March de Madrid, pola Universidad Auténoma de Madrid e a Universitat Pompeu Fabra de
Barcelona. Gustarialle agradecer a estas instituciéns o seu apoio, en particular a José Ramén Montero,
Francésc Pallarés e Mariano Torcal. Ademais, Manuel Barreiro (repetidamente), Pablo Beramendi,
Miguel Cainzos, Margarita Gomez-Reino, Ramén Maiz, Guillermo Marquez e Raimundo Viejo discu-
tiron en maior ou menor medida os contidos do primeiro ensaio e achegaron boa parte dos argu-
mentos que se desenvolven e dos materiais que se empregan. Finalmente, sen a amable disposicién
de Manuel Barreiro, Carlos Vazquez, Francisco Jorquera, Xosé Henrique Rodriguez Pefia e Xesus Vega
para seren entrevistados, o primeiro dos estudos non seria posible.

No que respecta a Santiago, a némina de agradecementos queda reducida s persoas con que ten
discutido mais acotio e mesmo escrito conxuntamente sobre estes temas. Desta volta ten que citar a
Xaquin Alvarez Corbacho, Xosé Carlos Arias, Luis Caramés, Xaquin Fernandez Leiceaga, Alberto
Gago, Manuel Lago, Xavier Labandeira, Edelmiro Lopez Iglesias, Victor Montes, Raul Pérez Boan e
Alberto Vaquero; tamén quere traer para a fronte a persoa de Albino Prada, a sua referencia primi-
xenia no relacionado coa economfa galega. Para alén disto, aprendeu moito sobre a economia do
pais durante os periodos en que foi membro do Consello Econémico e Social de Galicia e como ase-
sor de José Ramon Fernandez Antonio, conselleiro de Economia e Facenda da Xunta de Galicia, e
tampouco pode esquecer nos agradecementos o Departamento de Economia Aplicada da
Universidade de Vigo, que moi xenerosamente o acolle dende hai cinco anos e co que mantén unha
grande débeda persoal e profesional.

Finalmente, queremos agradece-lo apoio de Antonio Izquierdo para levar adiante este proxecto. E
unha sorte que vifiese vivir ao noso pais, facendo un camifio inverso ao dunha parte substancial do
noso mellor capital humano, espallado polo mundo adiante. Oxald que as oportunidades intelectuais
para que poidan retornar melloren algun dia, da man dun maior desenvolvemento econdémico, social
e politico de Galicia.

Compostela, agosto de 2006




CAPITULO 1

0 SISTEMA DE PARTIDOS EN GALICIA:
A COORDINACION ELECTORAL

DE ELITES E VOTANTES

1.1 Introduciéon

Unha das tendencias mais definidas dos sistemas de partidos, sobre todo canto mais tempo tefien ou
mais consolidados se atopan, é a progresiva reduciéon do nimero de partidos ou de candidatos que
compiten nas eleccions. Unha vez que existen expectativas sobre os resultados electorais claras e
compartidas por partidos e votantes, e non aparecen novas dimensions de competicion, a acusada
fragmentacién electoral que caracteriza as primeiras elecciéns -cofiecida popularmente como a “sopa
de siglas”- contrdese pouco a pouco ata que so se presentan os partidos que estan en condicions de
conseguir escanos ou partidos viables. Nas eleccions autonémicas en Espafia, por exemplo, e ainda
gue non sexa o mellor caso que se pode pofer‘, obsérvase unha diminucion xeneralizada na porcen-
taxe de votos que suman os partidos que non alcanzan representacién parlamentaria ou votos sen
representacion.

Ainda que algunhas comunidades non seguen esta pauta, nas Ultimas eleccions autondmicas cele-
bradas en cada caso os votos sen representacion caeron unha media de dous puntos porcentuais
sobre o voto a candidaturas con respecto &s primeiras eleccions celebradas, de xeito que diminufron
un 30 %, e Galicia é a comunidade que sufriu a maior concentracion da oferta partidista en termos
absolutos (a segunda en relativos, detras de Catalufia; ve-la 1).

4 Como sinalan Beramendi e Maiz (2003: 226-227), o Estado das autonomias supuxo a aparicion de nacionalismos e rexionalis-
mos institucionalmente inducidos que propiciaron o xurdimento de identidades territoriais ali onde a espafiola era a dominan-
te ou a Unica; é dicir, introduciu unha dimension de competicién relativamente nova en comunidades auténomas como
Estremadura, Castela-A Mancha ou a Comunidade Valenciana que incentivou a entrada de novos partidos.
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w

VINTE E CINCO ANOS DE AUTONOMIA EN GALICIA: MUDANZAS POLITICAS E ECONOMICAS 3



VINTE E CINCO ANOS DE AUTONOMIA EN GALICIA: MUDANZAS POLITICAS E ECONOMICAS 3 =

TABOA 1: VOTOS SEN REPRESENTACION NAS PRIMEIRAS E ULTIMAS ELECCIONS
AUTONOMICAS, 1980-2005 (%)

Comunidade Auténoma* | Primeiras Ultimas Diferenza Diferenza (%)
(Ultimas - primeiras) ~ (ultimas versus primeiras)
Andalucia 3,12 2,84 -0,28 91,03
Aragon 2,17 1,32 -0,85 60,83
Asturias 6,72 7,18 0,46 106,85
Baleares 5,16 4,30 -0,86 83,33
Canarias 2,48 5,03 2,55 202,82
Cantabria 9,37 6,34 -3,03 67,66
Castela e Leon 11,80 4,23 -7,57 35,85
Castela-A Mancha 5,49 8,79 3,30 160,11
Cataluna 8,19 1,39 -6,80 16.97
Estremadura 1,45 2,04 0,59 140.69
Galicia 9,47 1,67 -7,80 17,63
Madrid 6,00 2,32*%* -3,68 38,67
Murcia 4,79 2,08 -2,71 43,42
Navarra 8,89 3,52 -5,37 39,69
Pais Vasco 4,02 1,11 -2,91 27,61
A Rioxa 4,62 4,60 -0,02 99,47
Comunidade Valenciana 8,61 9,13 0,52 106,04
Media 6,02 3,86 -2,03 69,47

*As eleccions en Andalucia celebraronse en 1982, 1986, 1990, 1994, 1996, 2000 e 2004. En Cataluna, en 1980, 1984, 1988,
1992, 1995, 1999 e 2003. En Galicia, en 1981, 1985, 1989, 1993, 1997, 2001 e 2005. No Pais Vasco, en 1980, 1984, 1986,
1990, 1994, 1998, 2001 e 2005. No resto das comunidades autbnomas, en 1983, 1987, 1991, 1995, 1999 e 2003.

**Segundas eleccions de 2003.

Fonte: Material de elaboracion propia a partir de datos da Generalitat valenciana (http:/Awww.pre.gva.es/argos/archivo).

Este resultado, cun equilibrio en que sé compiten os partidos ou candidatos viables, explicase de acor-
do con dous mecanismos causais interdependentes e consecutivos que estan detras dos procesos de
coordinacion electoral (Cox, 1997), un concepto que se refire & variedade de acciéns a través das
cales grupos de votantes e partidos coordinan as stas accions para gafiar mais escanos ou carteiras
ministeriais. Por un lado, posto que competir nas elecciéons é custoso, apenas se presentaran os par-
tidos que tefan boas posibilidades de entrar no parlamento que for. Polo outro, cando compiten par-
tidos ou candidatos que non estan en condicions de gafiar ningln escano, ora porque realizan cal-
culos intertemporais (do tipo “se ben nestas elecciéns non vou conseguir escano ningun, é posible
gue asi melloren as mifas posibilidades nas seguintes ou en elecciéns de distinta natureza”)®, ora sim-
plemente erréneos®, os votantes sé apoiardn ou tenderan a apoia-los partidos que son viables; trata-
se do denominado voto estratéxico ou, mais comunmente, voto util. A interaccidon entre estes dous
mecanismos leva a que as elecciéons acaben tendo como Unicos protagonistas os partidos viables: os
gue non o son desaparecen, fusiénanse con outros ou forman coalicions.

5 Véxase neste sentido o traballo de I. Lago Pefnas e Montero (2005a).

6 Consultese, por exemplo, a andlise de Gunther (1989) sobre as elecciéns xerais en Espaia nos anos setenta e oitenta.




Agora ben, para que a coordinacion tefa lugar é imprescindible que os partidos sexan estratéxicos
ou instrumentais, € dicir, que as stas acciéns estean orientadas exclusivamente segundo o seu impac-
to no resultado das elecciéns; o seu Unico obxectivo debe se-la consecucion de escanos. Se, pola con-
tra, os partidos se comportan expresivamente, de modo que realizan as stas acciéns simplemente
porque tefien un valor intrinseco (algo asi como dicir “aqui estamos”), ou debido a que os seus
obxectivos estan & marxe dos procesos electorais, a coordinacién electoral non se producira.

As consecuencias destes procesos de coordinacion de elites e votantes son ben visibles en Galicia,
pois se nas eleccions autondmicas de 1981 (as primeiras) competiron dezaoito partidos, dos cales seis
conseguiron algun escano, nas de 2001 (as penultimas) s6 competiron dez, dos cales tres obtiveron
representacion parlamentaria. Con todo, ainda é mais significativo o feito de que, como se observa
na tdboa 1, os partidos sen representacion parlamentaria sumasen 0 9,47 % dos votos en 1981, pero
s6 0 1,67 % en 2005. Neste senso, o primeiro partido extraparlamentario en 1981 (o PG) alcanzou
0 3,31 % dos votos, pero s6 0 0,75 % (EU-IU) en 2005 (ve-la tdboa 38 no apéndice); en conclusion:
os partidos non-viables practicamente desapareceron en Galicia.

Asi e todo, este equilibrio que fai que apenas compitan os partidos viables sé nos explica como cam-
bia o sistema de partidos; resulta necesario, ademais, explicar cal é a fragmentacion inicial ou, mais
ben, aclarar por que se observan diferenzas significativas na demanda inicial de partidos en cada sis-
tema: por que, por exemplo, Galicia tifia mais partidos que Murcia nas primeiras elecciéons autonoé-
micas? Antes de analiza-la traducién das preferencias partidistas en votos, e dos votos en escanos,
débese revisar como se reducen as diferenzas sociais, variables entre os sistemas politicos, a un nime-
ro menor de partidos que representan estes cleavages’.

Neste capitulo estudase a configuracién actual do sistema de partidos en Galicia como o resultado dos
procesos de coordinacion de elites e votantes nos Ultimos vinte e cinco anos. En primeiro lugar, formu-
lamos un sinxelo modelo de coordinacion electoral sobre o cal se fundamenta a nosa explicacion da
evolucion do sistema de partidos galego. En segundo lugar, analizdmo-la demanda partidista existen-
te nas primeiras eleccions autonémicas. En terceiro lugar, revisdmo-las respostas dos actores politicos
aos distintos dilemas de coordinacion que lles presentou a interaccion entre a estrutura de cleavages
e a permisividade do sistema electoral, e que dan conta dos sucesivos cambios no sistema de partidos;
esta andlise baséase nos documentos internos dos propios partidos e na informacién obtida de diver-
sas entrevistas en profundidade cos politicos participantes nestes procesos de coordinacion.

7 O concepto de cleavage refirese a lifias sociais de demarcacién ou separaciéon entre grupos baseadas en tres caracteristicas: (1)
supofien unha division social que separa os individuos segundo aspectos como a ocupacion, a relixién ou a etnicidade; (2) os
individuos integrados en cada dimension son conscientes da sua identidade colectiva e estan dispostos a actuar sobre a sua
base; e (3) son expresados en termos organizativos (Bartolini e Mair, 1990: 212 e ss.).
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Os supostos basicos que manexamos nos Nosos argumentos, baseados nos modelos de coordinacién
desenvolvidos no seo da teoria da eleccién racional (Cox, 1997 e 1999), son (1) que os partidos fun-
cionan como axentes instrumentalmente racionais que perseguen conseguir escanos dun xeito exclu-
sivo, e (2) que os votantes tefien unha racionalidade limitada que non lles permite consegui-la adap-
tacion optima de medios e fins que postula a economia (Simon, 1992: 3). A este respecto, as acciéns
dos votantes, na medida en que non sé se adaptan 4s condiciéns obxectivas, senén tamén as suas
caracteristicas emotivas e cognitivas, non son completamente racionais a pesar das stas mellores
intencions e dos seus esforzos; a racionalidade dos votantes non supon, pois, outra cousa que un
principio que establece a adecuacién das stas acciéons as situacions tal como as ven (Popper, 1997:
179, en itélica no orixinal)® e, en definitiva, as stas preferencias electorais non son fixas e inmutables,
sendn variables e dependentes do proceso politico.

1.2 Que é a coordinacidn electoral e por que ten lugar?

A coordinacion ten lugar cando a xente quere encontrarse nun punto comun: se ben poden valorar
alglins mais que outros, prefiren estar xuntos na maiorfa deles que sés nalgin outro. A natureza da
coordinacion reflictese moi intuitivamente na chamada batalla dos sexos, pois neste xogo un home e
unha muller deben escoller independentemente entre asistir a un combate de boxeo (a preferencia do
home) ou a unha representacion de ballet (a preferencia da muller) e, porén, &mbolos dous queren
ante todo estar xuntos, de xeito que é mellor presencia-lo espectaculo menos desexado acompanado
gue o mais desexado so.

Como xa sabemos, o termo “coordinacion electoral” alude as accidns coordinadas de partidos e
votantes para gafaren mais representacion parlamentaria ou no goberno a través da reducion do
numero de partidos que compiten. A necesidade desta coordinacion xérase debido a que os escanos
gue se reparten de acordo cos sistemas electorais son menos que os potenciais candidatos dispostos
a ocupalos e, en efecto, gana-los escanos en xogo depende da acumulacién dun numero suficiente
de votos. Unha posibilidade para conseguilo é convence-los votantes de que un partido determina-
do é mellor que os demais e, non obstante, cando o numero de partidos que propofien unha oferta
mais ou menos similar resulta elevado -pensemos, por exemplo, en quince partidos socialdemdcratas
dispostos a participar nas eleccions-, acumula-la cantidade de votos necesaria para gafiaren un esca-
no esixe (1) limita-lo nUmero de competidores reais, ben presentando listas conxuntas ou ben fusio-
nando candidaturas; (2) reducir mediante o voto estratéxico o nimero de competidores a que vota a
cidadania; ou (3) &mbolos dous mecanismos ao mesmo tempo. Estes procesos de restricién da entra-
da de partidos ou da dispersion do voto supofien a coordinacion das acciéns de mais dun actor, par-
tidos ou votantes (Cox, 1999: 145-146).

Para ilustra-la l6xica da coordinacion electoral, imaxinemos un distrito uninominal (isto é, con un s6
escano en xogo) en que estan dispostos a competir tres partidos: un na dereita, D, e dous na esquer-
da, E1 e E2. Supofamos, ademais, que se os dous partidos de esquerda se presentan &s eleccions, o
escano serd gafiado con toda seguridade por D; se, polo contrario, sé compite un partido na esquer-
da, a esquerda gafiard o escano con toda seguridade, ben sexa E1 ou E2. O incentivo para que a
esquerda se una é claro.

8 Convén non esquecer que a analise estratéxica da accién racional das organizacions debe ser complementada coas teorfas do
comportamento e a reconstrucién das razons que guian a accion humana para evita-las explicacions excesivamente simples
(Kitschelt, 1994: 169 e ss.).




Segundo Cox (1997: 5 e ss.), a coordinacion electoral responde & interaccion entre tres elementos: o
sistema electoral, as preferencias dos actores que deben coordinarse e as expectativas electorais.

- En primeiro lugar, ao menos dende Duverger (1951) sabese que os sistemas de partidos dependen dos
sistemas electorais, e posto que o grao de coordinacion de partidos e votantes ten a ver co niUmero de
votos que fan falla para conseguir escanos, a exixencia de coordinacion acenttase -seguindo todo o
demais igual- canto menos permisivo ou proporcional é un sistema electoral.

- En segundo lugar, s6 cando existe algunha sintonia entre as preferencias das elites dos partidos é
posible a coordinacién, pois se un partido se amosa indiferente entre as politicas que defenden os
competidores con que deberia coordinarse e os restantes, entdén ten un escaso incentivo para coor-
dinarse; canto menor é a distancia ideoldxica entre os partidos que tefien que coordinarse e maior
con respecto aos demais, mais probable é a coordinacién. Ademais, esta coordinacién é mais facil
cando os partidos s6 se preocupan das elecciéns que se celebran inmediatamente, non das futuras.

- En terceiro lugar, nos xogos de coordinacion as expectativas son vitais: s6 cando os actores cofiecen
razoablemente as consecuencias probables das suas acciéns poden anticipa-los resultados e cambia-
lo seu comportamento. Nas eleccions, para que partidos ou votantes poidan coordinarse é imprescin-
dible que saiban cales son viables e cales non, ¢ dicir, cales estan en condicions de gafar escanos e
cales non, para que asi a coordinacién lles permita conseguir algo -escanos- que doutro xeito non
lograrian. Xa que logo, a certeza sobre os resultados electorais de cada partido é conditio sine qua
non para que haxa coordinacion.

Agora ben, unha cousa é que os partidos ou o electorado tefian conciencia da necesidade de coor-
dinarse e outra ben distinta que sexan capaces de facelo. Para que os partidos ou organizaciéns poli-
ticas en xeral se coordinen nun sé competidor é necesario que este tefia en exclusiva unha caracte-
ristica: se-lo Unico que estad en condicions de gafiar escanos ou, polo menos, o que ten claramente
as maiores posibilidades segundo os resultados de anteriores elecciéns ou as expectativas das elec-
cions inmediatas; se todos ou alguns dos partidos que deben coordinarse estan empatados nos seus
votos, as elites e os votantes carecen de incentivos para coordinarse ao redor dun sé deles xa que non
esta claro quen debe ser abandonado.

1.3 A inauguracién da autonomia: as primeiras elecciéns autonémicas
como elecciéns de rango secundario

Unha das conclusiéns mais sélidas da investigacion sobre os sistemas electorais é que o nimero de
partidos e, por tanto, a fragmentacion do sistema de partidos, depende da magnitude das circuns-
cricions: con todo o demais igual, o numero de partidos que compiten nun distrito diminte (ou
aumenta) a medida que o nuimero de escanos en xogo se reduce (ou incrementa) (Cox, 1997;
Duverger, 1951). No entanto tamén é ben cofiecido o mimetismo existente entre os sistemas electo-
rais autonémicos e o xeral en Espana (Montero, Llera e Torcal, 1992).

=
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A férmula de resto maior D'Hondt, as barreiras legais do 3 % ou 5 % dos votos vélidos emitidos na
circunscricion ou na comunidade®, as listas pechadas e bloqueadas ou as circunscriciéns plurinomi-
nais'® son unha constante nos sistemas electorais autondmicos e, a pesar disto, en tédolos casos -coa
excepcion de Murcia nalgunhas eleccions- existe unha acusada diferenza entre os dous niveis electo-
rais canto & magnitude das circunscriciéns; isto é, pese a comparti-la mesma vocacion (formal) de
garanti-la proporcionalidade entre os votos e os escanos dos distintos partidos, o nimero de escanos
gue se reparten nas eleccions autondmicas é significativamente maior que nas xerais. De acordo coa
taboa 2, a magnitude media das circunscricions é preto de tres veces maior nas elecciéns autonémi-
cas, e cabe esperar, por tanto, que se presenten mais partidos nunha comunidade auténoma nas
eleccions ao seu parlamento autonémico que nas eleccions ao Congreso dos Deputados.

TABOA 2: MAGNITUDES DE DISTRITO NAS ELECCIONS XERAIS E AUTONOMICAS, 1980-2003*

*Tratase dun cociente ou razon resultante de dividi-la magnitude de distrito media nas eleccions xerais entre a magnitude de dis-
trito media nas elecciéons autondmicas en cada comunidade autéonoma. Os valores superiores & unidade indican que as circuns-
criciéns tefien unha magnitude maior nas elecciéns xerais; os valores inferiores & unidade sinalan que as circunscriciéons tefien
unha magnitude maior nas elecciéns autondémicas; os valores iguais & unidade apuntan que as circunscriciéons tefien a mesma
magnitude en dmbalas duas eleccions.

**\e-la tdboa 1.

18 Eleccions** / I i v V % Media
m Andalucia 0,54 0,55 0,55 0,55 0,57 0,57 0,56
S Aragén 0,21 0,19 0,19 0,19 0,19 0,19
§ Asturias 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60
S Baleares 0,44 0,41 0,47 0,47 0,47 045
- Canarias 0,76 0,81 0,81 0,81 0,81 0,80
S Cantabria 0,14 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13
§ Castela e Ledn 0,46 0,45 0,45 0,45 0,46 0,45
; Castela-A Mancha 0,45 0,43 0,43 0,43 043 043
= Cataluna 0,35 0,35 0,34 0,35 0,34 0,34 0,35
§ Estremadura 0,17 0,17 0,17 0,17 0,17 0,17
= Galicia 0,38 0,36 0,36 0,35 0,34 0,34 0,36
§ Madrid 0,35 0,34 0,34 0,33 0,33 0,34
> Murcia 0,93 1,00 1,00 1,00 1,00 0,99
= Navarra 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10
§ Pais Vasco 0,28 0,28 0,28 0,25 0,25 0,25 0,27
= A Rioxa 0,11 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12
E Comunidade Valenciana 0,29 0,29 0,29 0,30 0,30 0,29
] Media 0,39 0,39 0,39 0,39 0,39 0,39 0,39
T

=

Fonte: Materiais de elaboracion propia.

9 O sistema electoral valenciano, que non ten en conta os sufraxios vélidos emitidos, senén simplemente os emitidos, e o cana-
rio, que estipula duas barreiras legais, unha insular e outra autondmica, presentan singularidades fronte ao resto.

10 Coa excepcion da illa de Formentera.




En Galicia distribuironse entre 24 e 27 escanos nas eleccions xerais, a razéon de 9 na Corufia, 4/ 5 en
Lugo e Ourense e 7 / 8 en Pontevedra; 71 foron os escanos que se repartiron nas duas primeiras elec-
ciéns autonémicas e 75 a partir das terceiras, a razon de 22 / 24 na Corufia, 15 en Lugo, 14/ 15 en
Ourense e 19/ 22 en Pontevedra. En perspectiva comparada, a magnitude de distrito media en Galicia
sitiase por debaixo da media autondmica (tdboa 3), pero é o suficientemente grande para asegurar
unha elevada proporcionalidade entre os votos e os escanos dos distintos partidos, como logo veremos.

TABOA 3: MAGNITUDE DAS CIRCUNSCRICIONS NOS SISTEMAS ELECTORAIS AUTONOMICOS
E NO CONGRESO DOS DEPUTADOS NAS ULTIMAS ELECCIONS CELEBRADAS EN CADA CASO*

Comunidade Auténoma Escanos Distritos Magnitude media  Desviacion tipica
Andalucia 109 8 13,63 2,67
Aragdn 67 3 22,33 11,15
Asturias 45 3 15 15,62
Baleares 59 4 14,75 13,32
Canarias 60 7 8,57 4,79
Cantabria 39 1 39 0
Castela-A Mancha 47 5 9,4 1,82
Castela e Ledn 83 9 9,22 3,38
Cataluna 135 4 33,75 34,19
Estremadura 65 2 32,50 3,54
Galicia 75 4 18,75 4,99
Madrid 111 1 111 0
Murcia 45 5 9 7,25
Navarra 50 1 50 0
A Rioxa 33 1 33 0
Pais Vasco 75 3 25 0
Comunidade Valenciana 89 3 29,67 6,51
Espana 350 52 6,73 5,92
Media autondémica 69,82 3,76 27,92 6,43

*As eleccions ao Congreso dos Deputados e as autondmicas de Andalucia celebraronse en 2004; as autondmicas do Pais Vasco
e Galicia en 2005; as de Cataluia en 2003, e as das restantes comunidades no tamén en 2003.

Fonte: I. Lago Pefias e Montero (2004: 19).

Na tdboa 4 preséntase unha medida alternativa da exixencia ou permisividade dos sistemas electo-
rais, o limiar efectivo': a porcentaxe de voto que se tifia que sumar nas elecciéons xerais de 1979 e
nas autonomicas a partir de 1981 en Galicia para conseguir polo menos un escano. Mentres que nas
primeiras eleccions autonémicas un partido conseguia un escano con menos do 5 % dos votos en
Lugo e Ourense, pouco mais do 3,5 % en Pontevedra e practicamente o 3 % na Corufa, nas xerais
estas porcentaxes eran moito mais exixentes: o 7,5 % na Corufia, o 9,4 % en Pontevedra e o
12,5 % en Lugo e Ourense. Noutras palabras, os escanos nas eleccions xerais son moito mais caros
que nas autondémicas.

11 O limiar efectivo é o maior valor que se desprende da magnitude de distrito, calculado segundo a férmula 75% / M+1, onde
M é a magnitude de distrito ou ben da barreira legal (Lijphart, 1994: 63).
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TABOA 4: LIMIAR EFECTIVO NAS ELECCION XERAIS DE 1979 EN GALICIA
E NAS AUTONOMICAS (%)

Autonomicas Xerais
1981 1985 1989 1993 1997 2001 2005| 1979
A Coruna 3,3 3,3 3 5 5 5 5 7,5
Lugo 4,7 4,7 4,7 5 5 5 5 12,5
QOurense 4,7 4,7 4,7 5 5 5 5 12,5
Pontevedra 3,8 3,8 3,4 5 5 5 5 9,4

Fonte: Materiais de elaboracion propia.

Finalmente, para observar como funciona empiricamente esta diferente permisividade do sistema
electoral nas elecciéons xerais e nas autondmicas en Galicia, nas figuras 1 e 2 represéntanse os seus
pertis de proporcionalidade' (Taagepera e Shugart, 1989). Estes perfis amosan as distintas taxas de
vantaxe dos partidos segundo as stas porcentaxes de voto'. Se un partido non tiver escanos, a sua
taxa de vantaxe seria A = 0. Se conseguir escanos, pero proporcionalmente menos dos que lle corres-
ponderian de acordo cos seus votos, A estaria entre 0 e 1. E se un partido alcanzar mais escanos dos
gue lle corresponden proporcionalmente segundo os seus votos, A estaria por enriba de 1; o punto
A =1 e a lifia hipotética que sae del para corta-lo grafico paralelamente ao eixo de abscisas repre-
sentan a proporcionalidade perfecta, mentres que a lifa curva reflicte a pauta media de vantaxes e
desvantaxes dos partidos'. Canto ao punto de corte entre o perfil e a lifia hipotética de proporcio-
nalidade, determina a neutralidade do sistema electoral, é dicir, a porcentaxe de voto a partir de que
un partido non esta infrarrepresentado ou comeza a estar sobrerrepresentado; a traxectoria do per-
fil permite comprobar, pois, que tipo de vantaxe ou desvantaxe pode esperar un partido segundo o
seu volume de voto.

Asi, nas tres primeiras elecciéns autonémicas era necesario supera-lo 9 % dos votos para evitar ser
penalizado polo sistema electoral; por enriba do limiar de neutralidade do sistema electoral, podese
observar como as taxas de vantaxe dos partidos oscilan entre o 1,07 (PSdeG-PSOE en 1985) e 0 1,22
(UCD en 1981), de xeito que contaron cunha sobrerrepresentacion en escanos de entre 0 7 % e o
22 %. Paga a pena sinalar que, superado o nivel de apoio electoral que garante a neutralidade do
sistema electoral, mais votos non aseguran unha sobrerrepresentacion ainda maior: o acaso, gafia-lo
ultimo escano por poucos votos de diferenza ou perdelo por moitos, e a propia competitividade
electoral, importan.

12 Na medida en que nas elecciéns autondémicas a barreira legal subiu do 3 % ao 5 % dos votos validos emitidos na circunscri-
cién en 1992, os graficos amosan a situacién antes e despois desta reforma. Tampouco debemos esquecer que dende as elec-
ciéns de 1989 os escanos en xogo son 75 en lugar de 71, mais este incremento nos membros do Parlamento apenas influiu na
decision dos partidos de competir ou non nas eleccions: as magnitudes de distrito son case idénticas. En fin, a desagregacion
das elecciéns entre estes dous momentos permite observar moi claramente a progresiva adaptaciéon do sistema de partidos aos
incentivos derivados da interaccion entre o sistema electoral e a estrutura de cleavages.

13 A taxa de vantaxe obtense mediante a sinxela formula A = % escanos / % votos.

14 Para traza-los perfis de proporcionalidade emprego a técnica cofiecida como Loess ou Louvess (Fox, 2000).
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FIGURA 1:

PERFIL DE PROPORCIONALIDADE NAS TRES PRIMEIRAS ELECCIONS

AUTONOMICAS EN GALICIA
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Nas elecciéns xerais de 1979 en Galicia o limiar de neutralidade situabase no 14 % dos votos e, ade-
mais, non podia conseguirse ningun escano por debaixo del; xa que logo, as primas dos partidos
foron significativamente maiores nas elecciéns xerais que nas autonémicas. As taxas de vantaxe
alcanzaron un maximo do 1,31 (UCD) e un minimo de 1,28 (PSOE e CD), é dicir, unha sobrerrepre-
sentaciéon en escanos do 31 % e o0 28 %, respectivamente.

FIGURA 2:

PERFIL DE PROPORCIONALIDADE NAS ELECCIONS XERAIS DE 1979 EN GALICIA
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Dada esta disimilitude na fortaleza ou tolerancia do sistema electoral en cada &rea, e segundo os
supostos da racionalidade dos actores antes presentados, caberia esperar distintos graos de fragmen-
tacion do sistema de partidos en cada caso; porén, nas primeiras eleccions autonémicas, celebradas
en 1981, nin partidos nin votantes responderon aos maiores incentivos para a dispersion do voto en
comparacion coas eleccions xerais; isto €, pese & maior permisividade do sistema electoral galego, o
comportamento de partidos e votantes na arena autondmica foi practicamente idéntico ao visto dous
anos antes nas eleccions xerais. Por outra banda, coa excepcién da significativa perda de votos da
UCD en favor de AP, os resultados electorais dos demais partidos apenas cambiaron (taboa 5).

TABOA 5: RESULTADOS DAS ELECCIONS XERAIS DE 1979 E DAS AUTONOMICAS DE 1981

EN GALICIA
Xerais 1979 Autonodmicas 1981
Partidos Votos (%) Escanos (%) Partidos Votos (%) Escanos (%)
ucb 48,18 17 (62,96) ucb 27,80 24 (33,80)
PSOE 17,32 6(22,22) PSG-PSOE 19,62 16 (22,53)
CD 14,19 4(18,18) AP 30,52 26 (36,62)
BNPG 5,95 0 BNPG-PSG 6.27 3(4,23)
uG 5,43 0 EG 3,40 1(1,41)
PCE 4,16 0 PG 3,31 0
PSOE (h) 1,21 0 PCG 2,93 1(1,41)
Outros 3,38 0 Outros 6,15 0
Participacion 49,20 Participacion 46,30

Fonte: Ministerio del Interior (http://www.elecciones.mir.es) e DOG.

Na taboa 6 preséntanse as transferencias de voto entre as duas elecciéns de acordo coa enquisa pos-
telectoral do Centro de Investigaciones Socioldgicas. A lealdade electoral é ben patente: 0 100 % dos
votantes do PG e de EG nas elecciéns xerais de 1979, 0 96 % dos de AP e 0 BNG e 0 76 % dos do
PSOE votaron de novo ao seu partido nas autondémicas de 1981. A Unica descontinuidade significa-
tiva €, como xa apuntamos, a dos seguidores da UCD, xa que apenas a metade dos seus votantes nas
xerais de 1979 volveron apoiala en 1981 e preto do 40 % pasaron a votar AP; agora ben, as razéns
deste reequilibrio no centrodereita non tefien tanto que ver coa existencia dunha dindmica distinta
nas eleccions autonémicas galegas como con elementos exéxenos e dependentes da arena nacional.

A vulnerabilidade da UCD nas elecciéns autonémicas, tamén nas andaluzas de 1982, explicase polo
seu colapso organizativo e o seu papel de gardian da integridade do aparato do Estado central
(Gonzalez Encinar, 1982a: 57-58; Hopkin, 2000: 269 e ss.; Huneeus, 1985: 373-374). Non debemos
esquecer que precisamente o proceso estatutario galego erosionou gravemente a imaxe da UCD en
Galicia en tanto que era responsable dun proxecto que contemplaba un nivel de autonomia sensible-
mente menor que nos casos catalan e vasco™.

15 Para unha anélise do chamado “Estatuto da aldraxe” pode verse Vilas et al. (1994: cap. 1).




TABOA 6: TRANSFERENCIAS DE VOTO ENTRE AS ELECCIONS XERAIS DE 1979 E AS
AUTONOMICAS DE 1981 EN GALICIA (%)*
Autonomicas 1981
AP ucD PSOE PCG | BNPG | PG EG | Total
CD-AP| 96 1 3 1 134 (100%)
ucD 38 47 12 1 2 235 (100%)
o | PSOE 9 1 76 1 6 5 4 141 (100%)
N
2 | pca 6 88 6 17 (100%)
ﬁ? BNPG 96 4 24 (100%)
PG 100 9 (100%)
EG 100 | 7 (100%)
Total | 229 112 140 16 34 22 14 567
(41%) (20%) | 25%) | G%) | 6%) | () (3%) (100%)

*As porcentaxes estan calculadas sobre as filas.
Fonte: CIS (estudo 1292).

O aparente incumprimento das predicions sobre a relacion entre a fragmentacion electoral e a canti-
dade de escanos en xogo nas elecciéns xerais e autonémicas en Galicia derivadas do modelo de coor-
dinacion presentado ten duas implicacions basicas. Por unha parte, ainda que nas elecciéns de 1979
xa se observa a coordinacion de distintos partidos (por exemplo, o PSP de Tierno Galvan e un grupo
escindido do PSG chamado Colectivo Socialista intégranse no PSdeG-PSOE'), os partidos de ambito
galego non reaccionaron adecuadamente aos incentivos do sistema electoral; ainda que ningun deles
conseguiu ganar escanos nas xerais de 1977, nas de 1979 volveron presentarse sen sorte. Por que?
De acordo cos presupostos manexados, haberfa tres posibles razéns:

- En primeiro lugar, despois de corenta anos sen elecciéns, unhas Unicas elecciéns (as de 1977) non
semellan ser suficientes como para que existan unhas expectativas claras e compartidas sobre as posi-
bilidades electorais dos partidos. Paga a pena, polo tanto, volver probar.

- En segundo lugar, as primeiras elecciéns locais e as primeiras elecciéons autonémicas en Galicia tefien
lugar tan sé un mes e medio e dous anos despois das eleccidons xerais de 1979, respectivamente. A
interaccion entre o &mbito nacional e o galego supofifa precisamente un dilema estratéxico para os
partidos galegos que non estaban en condiciéns de gafiaren escanos nas elecciéns xerais, pero si nas
locais e / ou autondmicas, pois para consegui-los mellores resultados posibles nestes procesos elec-
torais tifan que competir nas xerais baixo o seu propio nome; no entanto, ao mesmo tempo, conta-
ban con incentivos para cooperaren con partidos nacionais fortes, ou con outros de dmbito galego
que estivesen na slla mesma situacion, e conseguiren asf algun escano.

16 Na primeira lexislatura do Parlamento galego, catro dos deputados do PSdeG-PSOE procedian do PSP e outros 4 do Colectivo
Socialista (Marquez, 1997: 47).
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Ambalas duas estratexias tifian vantaxes e desvantaxes. En poucas palabras, se os partidos galegos
non competian sés nas xerais perdian a sUa presenza na politica nacional, non poderian recrutar
novos membros durante a campana electoral, a sGia organizacién tenderia a atrofiarse e, a medio
prazo, corrian o risco de seren absorbidos; pola contra, se cooperaban podian obter recursos mate-
riais e ideoldxicos e conseguir algun escano. Todolos partidos galegos decidiron competir baixo a sua
bandeira ou, como moito, formar pequenas coalicions como Unidade Galega (UG), que tampouco os
fixeron viables'; resolveron, pois, o dilema da coordinacion en favor da opcién de iren sés esperan-
do mellor sorte nas eleccions locais e / ou autondmicas: o seu comportamento foi intertemporal ou
a medio prazo.

- En terceiro lugar, é posible que o que ocorreu fose que os partidos da esquerda nacionalista gale-
ga non actuasen de xeito instrumental, sendn expresivo. Deste xeito, o que acontecia nas eleccions
xerais ou autonémicas non era demasiado importante, porque os obxectivos fixados e as estratexias
seguidas formuldbanse para alén da arena electoral e as eleccions eran un medio, non un fin.

De acordo coas consideracions dos cadros politicos de duas das organizaciéns politicas minoritarias'®
-Manuel Barreiro e Carlos Vazquez'®-, estas tres variables estarian detras da descoordinacion electo-
ral inicial en Galicia. Dende a LCR nos setenta sustentabase que a actuacion electoral dos partidos era
mais expresiva que instrumental e, sobre todo intertemporal, xa que o mais relevante era o que acon-
tecia nas elecciéns locais. En efecto, en palabras de Manuel Barreiro, “salvo o PSdeG-PSOE e o PCG,
os restantes partidos da esquerda non seguiron unha loxica baseada na consecucion de escanos nas
eleccions xerais ou autondmicas, senén unha mais expresiva de acumulacion de recursos ou fideliza-
cion dos seus seguidores”; xa que logo, “as decisiéns estratéxicas dos partidos estaban dirixidas ao
ambito local, &s elecciéns locais, en que era moito mais doado conseguir escanos [...]. Os dirixentes
dos partidos vefien precisamente do &mbito local [...]. Os partidos eran o sumatorio da sta presenza
local”. En fin, “as eleccions de 1985 son o momento clave que fai que a arena autonémica sexa o
gue mais conta [...], o demais queda supeditado. Ata entén estar ou non no Parlamento non
supoffa nada”?.

Asi e todo, dende unha forza de maior relevancia electoral como UG primeiro, e logo EG, as causas
desta falta de cooperacion entre os partidos vianse algo distintas, pois ainda que o comportamento
dos partidos a medio prazo semellaba fundamental, entendiase que a descoordinacién era mais ben
a consecuencia da ausencia de expectativas claras e compartidas. Asf, en palabras de Carlos Vazquez,
“despois das elecciéns xerais de 1977 non se ve ainda claramente que partidos estan en condiciéns
de conseguir escanos e cales non [...]. O golpe de 77 non foi tan forte como para convencerte de
non continuar. Paga a pena seguir probando, sobre todo cando pouco despois hai de novo varias
eleccions [...]. Aprendiase pouco a pouco”. E neste senso, “o acordo que leva & aparicion de UG non
se adianta &s xerais porque non se contrastara ainda coa realidade das urnas a importancia de cada
un [dos socios da coalicion] [...]. E non se estendeu &s autonémicas porgue non deu tempo. Os par-
tidos non maduraran o necesario”.

17 UG era unha coalicion electoral formada para as eleccions xerais de 1979 entre o PSG, o POG e o PG. A coalicion non se repe-
tiu nas autondémicas de 1981: o PG e o POG, refundados baixo as siglas de EG, e o PSG, coligado co BNPG, competiron inde-
pendentemente.

18 Entrevistas en profundidade realizadas en decembro de 2004.

19 Manuel Barreiro foi militante da LCR ata 1981, militante e membro do Consello Nacional de EG dende enton, integrante da
Executiva Nacional de UG e participante na negociacién da sta entrada no BNG. Carlos Vazquez foi dirixente do POG e UG, e
secretario de organizacién de EG dende 1976 ata 1993.

20 Entrevista a Manuel Barreiro, en 2 de decembro de 2004.




En calquera caso, se ben “as elecciéns locais de 1979 dan &s & supervivencia dos partidos pequenos
para afrontar outras eleccions, non por iso valorabamos mais unhas elecciéns que outras. Sempre
tentabamos ganalas”. Xa que logo, “para EG as eleccions autonémicas eran importantes dado o
noso caracter autonomista e a nosa aposta polo Estatuto de Autonomia [...]. As eleccions autondmi-
cas era o Unico sitio onde podiamos competir para conseguir representacion [...]. Nas xerais era impo-
sible que conseguisemos escanos”. Ademais. “0s recursos necesarios para competirmos [nas elec-
cidns autondmicas] non eran moitos, sobre todo en comparacién coas locais [...]. As elecciéns auto-
némicas sempre foron importantes, ainda que cada vez mais”?.

Nos propios documentos dos partidos aparecen algunhas destas variables. Asi, ainda que o BNPG
decidira presentarse as eleccions xerais de 1977, advertia que “este é somente un medio mais, e non
0 mais importante, pra organizacion das clases populares galegas e a clarificacion dos obxectivos a
conseguir pra liberacién nacional e social do noso pais”?; e nos congresos que o BNPG tera tralo seu
fracaso electoral (I Congreso da UPG, agosto 1977 e lll Plenario de AN-PG, outono 1977), en que
definiron a stia estratexia comun no marco da reforma democratica, sinaldbase, entre outras cousas,
gue o marco de “liberdades formais” instaurado pola “democracia burguesa espanola” debia apro-
veitarse para concienciar, mobilizar e organiza-las clases populares para consegui-la “implantacion
real”, que non dan as urnas, e a liberacién nacional e social. As campafas electorais nunca serian o
principal obxectivo, pero si un bo escenario para explicita-la contradicién nacionalismo/ espafiolismo.

Ademais, na propia introducién do Compromiso de formacion de coalicion electoral para concurrir 3s
eleccions o Parlamento de Galicia en xufio de 1981 entre 0 BNPG e o PSG sinalabase que “sen renun-
ciar aos obxectivos estratéxicos as forzas nacionalistas actuaremos e participaremos no marco auto-
némico cunha tactica alternativa que o supere cualitativamente, de tal maneira que serva para refor-
zar a consecucion dos nosos obxectivos de soberania nacional sen quedar anulados ou illados na nosa
actuacion politica, contribuindo a que medre a conciencia nacional do pobo galego, utilizando axei-
tadamente un marco e unha estrutura institucional coincidente formalmente co noso &meto nacio-
nal”. E tampouco é gratuito que na primeira lexislatura autondmica, os tres deputados electos do
BNG, Bautista Alvarez, Claudio Lépez Garrido e Lois Diéguez, se negasen a xura-lo Estatuto porque,
nas slas propias palabras, “son demdcrata e defendo a soberania nacional de Galicia” (Fernandez,
2003: 111)%.

En contraste con esta radicalidade pddese observa-lo caso de AP. Na introducion do Programa para
0 goberno autonémico de Galicia elaborado polo Gabinete Técnico Rexional para afronta-las elec-
cions de 1981, Fraga escribia que “desde el punto de vista de la derecha politica, la autonomia es un
concepto aceptable. La experiencia demuestra que las articulaciones autonomistas democraticas han
resultado eficaces por el protagonismo de las fuerzas encuadradas en la derecha. La izquierda, esen-
cialmente centralizada, tiende a desvirtuar las autonomias bajo consideraciones de uniformidad. El
concepto de libertad individual, soporte del liberalismo, se manifiesta, hasta el punto de identificar-
se, sobre el concepto de autonomia”.

21 Entrevista a Carlos Vazquez, en 9 de decembro de 2004.
22 Declaracions recollidas en Teima 19, 21-28 de abril de 1977, p. 6.
23 Dende 1997, un deles, Bautista Alvarez, é vicepresidente do Parlamento galego.
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“Por esto ALIANZA POPULAR DE GALICIA ha ido mas lejos que nadie en el deseo de dotar a Galicia
de las méximas posibilidades de autogobierno”*.

No que atinxe & segunda das implicacions desta falta de coordinacion inicial de que vimos falando,
chama a atencién que, se ben os cleavages ou dimensiéons de competiciéon son 0os mesmos nas elec-
cions xerais dos anos setenta e nas autondmicas de 1981, o nUmero de partidos viables sexa moi
superior nestas Ultimas, o que é debido a que hai mais escanos en xogo. Se na sua decision de entrar
ou non na competicién electoral os partidos sé tivesen en conta o que acontece en cada tipo de elec-
cion, a predicion serfa, manténdose todo o demais igual, que nas seguintes eleccions xerais s6 com-
petirian UCD, PSdeG-PSOE e CD, e nas autondmicas AP, UCD, PSdeG-PSOE, BNPG, EG, PCG e aque-
loutros partidos que non estaban lonxe de conseguir algun escano, como o PG; é dicir, posto que pre-
sentarse é custoso, ninguén sen posibilidades habia estar disposto a participar nas eleccions, de xeito
gue sb os partidos viables competirian, pero posto que os escanos se conseguen mais facilmente nas
eleccions autondmicas porque hai mais en disputa, a mesma heteroxeneidade social crea mais parti-
dos viables na arena autonémica que na nacional en Galicia.

Isto quere dicir que a fragmentacion electoral nun sistema politico é unha funciéon da combinacién
ou interaccion entre a heteroxeneidade social e a permisividade electoral: unha comunidade sé tera
un numero elevado de partidos cando conte con varios cleavages e dispofia dun sistema electoral o
suficientemente débil ou con magnitudes de circunscricion grandes, visto que os empresarios politi-
cos poden crear entén partidos viables e separados sobre eses cleavages (como sucede nas eleccidons
autonémicas en Galicia); polo contrario, unha comunidade terd poucos partidos cando non tefia
necesidade de ou espazo para crealos (os cleavages son poucos) ou as oportunidades para facelo
sexan escasas (o sistema electoral é forte, como acontece nas elecciéns xerais en Galicia). A conclu-
sion é que as estruturas electorais tefien unha capacidade maxima para aceptaren partidos, pero son
0s cleavages os que determinan cantos competidores hai por debaixo desta tolerancia institucional
maéxima (Amorim Neto e Cox, 1997).

En fin, destes resultados electorais tan semellantes nos &mbitos nacional e autonémico infirese a esca-
sa relevancia dos problemas estritamente galegos; asi, os determinantes das eleccions xerais de 1979
tamén son os das autonémicas de 1981, de xeito que cristaliza 0 mesmo sistema de partidos nos
dous niveis. As primeiras elecciéns ao Parlamento galego deben ser consideradas, pois, como elec-
ciéons de “segunda orde”: o comportamento dos actores, partidos e votantes, explicase en gran medi-
da de acordo cos mesmos factores que dan conta das stas preferencias nas elecciéns de “primeira
orde” ou, neste caso, lexislativas. A menor importancia que se lles concedeu 4as primeiras autonémi-
cas aparece reflectida, por exemplo, no seu menor indice de participacion (tres puntos porcentuais
menos) pese a referirse exclusivamente a Galicia.

Todo isto non supén, é claro, a inexistencia dun cleavage nacionalista en Galicia. E ben evidente que
a competicion electoral en Galicia, ao igual que en Catalufa, Navarra ou o Pais Vasco, se artella sobre
outra dimension que contrapén o centro e a periferia e que acompana a clasica oposicion entre
esquerda e dereita incluso antes da propia formacién do Estado das autonomias; os datos sobre a
identidade rexional subxectiva que se presentan na tadboa 7 son contundentes: a demanda de parti-
dos é maior nestas comunidades que naqueloutras que carecen deste cleavage e, en particular,
Galicia supera en 10 puntos a media autonémica.

24 En Galicia jGana! Programa de Gobierno Autonémico para Galicia, 1981, pp. 5-6.




TABOA 7: IDENTIDADE REXIONAL SUBXECTIVA* NAS COMUNIDADES
AUTONOMAS, 1980-2000** (%)

Comunidade Auténoma Porcentaxe
Andalucia 23
Aragon 18
Asturias 27
Baleares 24
Canarias 48
Cantabria 12
Castela-A Mancha 9
Castela e Ledn 7
Cataluna 32
Estremadura 21
Galicia 32
Madrid 7
Murcia 11
Navarra 42
A Rioxa 8
Pais Vasco 51
Comunidade Valenciana 10
Media 22

*Incliense os individuos que se declaran “Sé [CC.AA.]" e “Mais [CC.AA.] que espanol”.
**Tratase da media do periodo.
Fonte: I. Lago Pefas (2002: 138).

Agora ben, a importancia inicial (ainda que tamén a final) desta dimension nacionalista non pode
equipararse a da division entre esquerda e dereita. Na tdboa 8 preséntase a relaciéon entre o voto aos
partidos agrupados en esquerda e dereita, o voto aos partidos agrupados en nacionalistas (galegos)
e non-nacionalistas e o posicionamento dos votantes nestes dous espazos nas elecciéns de 1985%;
como pode observarse, a dimension esquerda-dereita (esquerda versus dereita) discrimina moito
mais, pois apenas hai votantes que se confesen de esquerda e que voten a partidos de dereita, e &
inversa: s6 o 1 % dos votantes dos partidos de esquerda se sitla no centrodereita ou na dereita;
igualmente, sé 0 5 % dos votantes dos partidos de dereita se establecen no centroesquerda ou na
esquerda. Pola contra, unha maior porcentaxe dos individuos que se manifestan sé espanois ou mais
espanois que galegos vota a partidos de &mbito non-estatal, e & inversa: 0 30 % dos votantes de par-
tidos de ambito estatal declarase s6 galego ou mais galego que espafol; igualmente, 0 6 % dos votan-
tes de partidos de &mbito non-estatal declarase s6 espafiol ou mais espanol que galego. A correlacion
entre o cleavage esquerda-dereita e o voto é ben forte (-0,79), mentres que no caso do nacionalismo
é sensiblemente mais feble (-0,20).

25 Non hai datos para as eleccions de 1981.
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TABOA 8: CLEAVAGES® E VOTO A PARTIDOS NAS ELECCIONS AUTONOMICAS DE 1985*

Voto a partidos’ Voto a partidos?
Esquerda Dereita Ambito estatal Ambito non-estatal | Identidades
Esquerda (1-2) 119 4 96 8 Sé espanol
(13) (0) (6) )
Centroesquerda (3-4)| 644 49 146 19 Mais espanol
(71) (5) ©) @)
Centro (5-6) 137 427 917 236 Ambas identidades
(15) (43) (55) (45)
Centrodereita (7-8) 13 373 439 203 Mais galego
(M (38) (26) 39)
Dereita (9-10) - 134 72 61 S6 galego
(14) ) (12)
TOTAL 913 987 1670 527 TOTAL
(100) (100) (100) (100)

1 Correlacién: -0,74.
2 Correlacion: -0,20.

3 O posicionamento dos votantes na dimensién esquerda ou dereita mediuse de acordo cunha escala que vai do 1 (maxima
esquerda) ao 10 (maxima dereita).

*Entre parénteses, as porcentaxes de cada columna. Na esquerda incluironse o BNG, EG, PCG e PSdeG-PSOE; na dereita, AP / PDP,
CDS e CG. Entre os partidos de ambito estatal contanse AP / PDP, CDS, PCG e PSdeG-PSOE; e entre os de dmbito non-estatal,
0 BNG, CG e EG.

Fonte: CIS (estudo 1497).

1.4 Incerteza e descoordinacion: as eleccidons autondémicas dos anos
oitenta como procesos de transicién na coordinacion

As eleccions autondémicas de 1985 e 1989 vefien marcadas pola desaparicion da UCD (o segundo
partido mais votado nas elecciéns inaugurais, con preto do 30 % dos sufraxios) e as incertezas sobre
a xestion da sta herdanza de votos e elites. Nun contexto caracterizado pola acusada volatilidade
electoral, ou, noutras palabras, pola dificultade de manexar expectativas claras sobre a viabilidade
electoral dos partidos, especialmente no seo de cada un dos bloques de esquerda e dereita (tdboa 9),
as elecciéns dos anos oitenta deben considerarse como de transicidon no que atinxe aos procesos de
coordinacion. Por un lado, asistimos & incapacidade dos partidos da esquerda nacionalista galega
para coordinarse nun s6 competidor debido a que estan atrapados nun equilibrio que non poden
superar: tanto o BNG como EG, sen esquecer o seu socio alterno, PSG, son capaces de conseguir
escanos por si mesmos e, ademais, estdn empatados nos seus votos; non hai, por tanto, incentivos
para que un deles sexa abandonado por elites e votantes de acordo con razéns estratéxicas. Ata que
se consiga superar este equilibrio, algo que vai suceder nos anos noventa, a esquerda nacionalista
galega seguird fragmentada e sufrira as lixeiras tendencias maioritarias do sistema electoral.




TABOA 9: VOLATILIDADE ELECTORAL NAS ELECCIONS AUTONOMICAS, 1981-2005 (%)*

Volatilidacle * * 1981-1985  1985-1989 1989-1993 1993-1997 1997-2001 2001-2005
Agregada (VT) 40,12 15,47 19,76 8,05 2,92 11,88
Intrabloques (VIB) 34,23 8,87 17,73 7,63 2,37 4,04
Entre bloques (VB) 5,9 6,6 2,04 043 0,55 7,35
% VIBNT 85,31 57,33 89,73 94,78 81,17 34,01

*Qs partidos e coaliciéns integrados no bloque de centrodereita son os seguintes: AP/ PDP / CP / PP, UCD, PG, IDC, IG, PRE, FN,
DDE, FE-JONS, CG, PGC, CDS, ARM, PGU, PNG-PG, DG, AU.TO.NO.MO, SDD e DPG. Os partidos e coaliciéns integrados no
blogue de esquerda son os seguintes: PSdeG / PSOE, BNPG / BNG, PSG-EG, PCG, PST, USG-PSOE(h), MCG, GC, PCE-ml,
PH / PCH, PCG-mr, AR, FPG, OVE, OVG, PCPG, EU-UG, AG, LE, APU, NPS, IU e EdeG.

**As propiedades dindmicas do comportamento electoral exprésanse na volatilidade. Esta dimension recolle as modificaciéns
experimentadas polos partidos, e eventualmente nun sistema de partidos, tras unhas elecciéns. Dun modo mais preciso, o con-
cepto de volatilidade fai referencia aos cambios electorais netos que se producen nun sistema de partidos entre ddas eleccions
sucesivas e que se deben a transferencias individuais de voto. Tratase, en definitiva, dun indicador da estabilidade das
preferencias electorais.

Hai dous tipos de volatilidade electoral: a de cada un dos partidos, obtida mediante o calculo das diferenzas entre os seus resul-
tados en duas elecciéns consecutivas; e a do sistema de partidos, tamén denominada agregada ou total. Por sta vez, nesta Ulti-
ma distinguense duas categorias: a volatilidade entre bloques, que é a parte da volatilidade total que ten lugar entre dous ou
mais grupos de partidos agregados, e a volatilidade intrablogues, que é a que se produce exclusivamente no interior dos
blogques®.

Fonte: Materiais de elaboracion propia.

Por outro lado, a herdanza de votos e elites que deixa UCD distriblese con certa simetria entre CP?’
e un novo partido galego, Coalicion Galega, que sumou 11 escanos s6 dous anos despois da sUa cre-
acion e que xa era precisamente o resultado de coordinar parte dos restos da UCD e pequenos gru-
pos nacionalistas mais ben dispersos?; tamén xorde o CDS das cinzas da UCD, pero cun apoio elec-
toral tan baixo que se converte nunha forza extraparlamentaria. Deste xeito, a dereita tamén esta
fragmentada. Ainda que AP/CP consolida a sia maioria con oito escanos mais que en 1981 grazas a
unha maior concentracion do voto de centrodereita, conta de novo cun competidor intrabloque forte
que, ademais, ten unha lifa de accién moito mas galeguista ou autonomista que UCD: CG adoptou
unha marca de nacionalismo centrista que lle conferiu unha significativa incidencia politica dende que
competiu por primeira vez nas eleccions locais de 1983 ata 1989 (Marquez, 1997: 15-16)*.

26 A formula para calcula-la volatilidade electoral agregada (VT) é a seguinte:
VB= X [Pit - Pi (t + 1)/ 2]
Onde Pi é a porcentaxe de voto as candidaturas de cada un dos partidos en duas eleccions consecutivas (t e t + 1)
A volatilidade entre blogues (VB) obtense da seguinte maneira:
VB=/PV +PV+..+PKV/I+/PxV+PxV+..+PnV//2
Onde V é a diferenza entre as porcentaxes de voto de cada partido en duas eleccions consecutivas.
Finalmente, a volatilidade intrabloques (VIB) calculase restando da volatilidade total a que se produce entre os bloques:
VIB = VT — VB (Bartolini e Mair, 1990).
27 Nas eleccions de 1985 AP compite, ao igual que nas xerais, en coalicion co PDP e, ademais, co PL e CdeG. Non obstante, nin-
gun destes tres ultimos socios da coalicidon competira como tal nas elecciéns anteriores.

28 Coalicion Galega creouse en 24 de outubro de 1983 como resultado da fusion do Partido Galego Independiente, Converxencia
de Independientes de Galicia, o Partido Galeguista e Centristas de Ourense. O xerme da CG fora CdeG, un pequefo partido de
ambito ourensan auspiciado por Gémez Franqueira e que xa competira exitosamente nas eleccions locais de 1983 en coalicion
co PG. Xa que logo, o nucleo fundacional de CG estaba constituido pola UCD de Ourense e boa parte da de Lugo (De Juana,
Prada e Soutelo, 1996: 482-484).
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Polo tanto, os procesos de coordinacion efectivos quedan limitados aos partidos minoritarios e ten
lugar asi unha certa adaptacion da oferta partidista & demanda cidada, a pesar de que, seguen a
competir partidos que non son viables e que ainda acumulan porcentaxes de voto significativas. Con
todo, non podemos esquecer que a apariciéon dun partido galego de peso no centrodereita supén o
primeiro desenvolvemento dun sistema de partidos diferenciado do resto de Espana en Galicia, acen-
tuada esta diferenza, asemade, polo discurso mais galego que adoptara CP para competir neste espa-
zo. O sistema de partidos que se conforma nas elecciéns autonémicas pasara a trasladarse, ainda que
non perfectamente, as eleccions xerais, e non simplemente 4 inversa como sucedia nos anos anterio-
res; é dicir, a natureza de eleccions de rango secundario das autonémicas comeza a ser superada en
Galicia. Vexamos mais polo miudo e a partir dalgunha evidencia empirica todo isto.

Na tédboa 10 preséntanse as transferencias de voto entre as elecciéns autonémicas de 1981 e as de
1985 de acordo coa enquisa postelectoral do Centro de Investigaciones Socioldgicas. Coa excepcion,
talvez, do PCG, existe unha evidente continuidade no comportamento electoral: 0 89 % dos votan-
tes de AP en 1981, 0 88 % de EG, 0 83 % do PSOE e 0 77 % do BNG apoiou de novo o seu parti-
do en 1985. O dato que mais nos interesa ten que ver co comportamento electoral dos votantes da
UCD nas elecciéns de 1981, pois 0 84 % pasou a apoiar outro partido de centrodereita (0 43 % a
CG, 025 % aCPeo 16 % restante ao CDS), mentres que apenas o 15 % se pasou ao PSOE. A supe-
ditacion do cleavage nacionalista ao ideoldxico de esquerda-dereita é de novo patente.

TABOA 10: TRANSFERENCIA DE VOTO ENTRE AS ELECCIONS AUTONOMICAS DE 1981
E AS DE 1985 (%)*

Autonomicas 1985
CP|BNG | CDS | CG | PSG/EG |PCG | PSOE | Total
APPDP | 89 7 1] 2 596 (40%)
_ BNG 30| 7 2 13 |3 | 3 64 (4%)
R
= EG 3 4 88 | 3 | 3 75 (5%)
©
= PCG 14 | 6 14 | 53| s 34 (2%)
O
<
g PSOE 3 1 5 7 1| 83 539 (36%)
<
UCD 25 6 | 43 15 196 (13 %)
Total 604 | 58 | 40 | 154 121 | 31 | 496 | 1504
(40%)| (4%) | (%) | (10%) | ®%) | @%)| (33%) | (100%)

*As porcentaxes estan calculadas sobre as filas.
Fonte: CIS (estudo 1497).

As diferenzas na disposiciéon espacial de AP e CG nas duas dimensiéns de competicién electoral son ben
significativas, pois mentres que os galegos situaban o PP no punto 8,42 na escala esquerda-dereita, onde
1 representa a maxima esquerda e 10 a méaxima dereita, CG aparecia situada no punto 5,46; igualmen-
te, se os votantes do PP se atopaban no punto 3,03 (cunha desviacion tipica de 0,90) de media na esca-
la de identidades rexionais, onde como xa sabemos, 1 é “sé espafiol” e 5 “s6 galego”, os de CG decla-
rabanse algo “madis galegos” e situdbanse de media no punto 3,30 (cunha desviacién tipica de 0,77)%.

29 Pese ao seu rapido éxito, CG tamén tivo dificultades organizativas. Asi por exemplo, en xaneiro de 1987 sufriu a escision dun
grupo que vai constitui-lo PNG.




Nas tadboas 11 e 12 ofrécese informacion adicional sobre a competicion electoral no centrodereita
galego e a relevancia do cleavage nacionalista no seu interior. Como pode observarse, os votantes de
CG tenen unha identidade rexional dual ou galega mais acusada que os seguidores de AP ou do CDS
(tdboa 11): se case 0 85 % dos votantes dos partidos de centrodereita que se manifestaban “sé espa-
fois” ou “mais espafois que galegos” apoiaron a AP en 1985, apenas o 10 % apoiaron a CG; e, ao
contrario, cando se trata de identidades duais ou mais galegas que espafnolas, as cousas cambian sen-
siblemente, xa que entre 0 65 % e 0 75 % dos votantes confiaron en AP, mentres que entre 0 22 %
e 0 31 % preferiron a CG. Noutras palabras, canto mais intensa é a identidade galega, mais votos
sumaba CG e menos AP, ainda que AP mantivo sempre una posicion hexemaonica. Precisamente exis-
te unha correlaciéon positiva entre as duas variables que, ainda que feble (0,13), resulta estatistica-
mente significativa.

TABOA 11: CLEAVAGE NACIONALISTA E VOTO A PARTIDOS DE CENTRODEREITA NAS
ELECCIONS AUTONOMICAS DE 1985*

Voto a partidos**
Identidades AP CDS CG Total
S6 espafiol 64 5 8 77
(83) (7) (10) (100)
Mais espanol 104 5 15 124
(84) (4) (12) (100)
Ambas identidades 473 34 149 856
(72) (5) (23) (100)
Mais galego 180 10 67 277
(65) (4) (31 (100)
S6 galego 41 2 12 55
(75) (4) (22) (100)
Total 862 56 271 1189
(73) (5) (23) (100)

*Correlacion: 0,13.%°
**Entre parénteses, as porcentaxes de cada fila.
Fonte: CIS (estudo 1497).

Cando a andlise se limita aos votantes da UCD nas elecciéns autondmicas de 1981 (taboa 12), esta
conclusion sae ainda mais reforzada: CG é o partido mais votado en tédalas categorias de identida-
de rexional subxectiva, excepto entre os que se confesan “so espanois”; isto €, os votantes de CG
tenden a crecer a medida que se avanza no sentimento de galeguidade, e pasan do 46 % entre os
“madis espanois que galegos”, ao 48 % entre os “tan galegos como espafiois”, ao 65 % entre os
“mais galegos que espafois” e ao 60 % entre os “sé galegos”. A correlacion neste caso entre as
duas variables é algo maior que antes (0,19) e tamén é estatisticamente significativa. En fin, na estru-
tura da competicion electoral en Galicia o cleavage mais forte é o de esquerda-dereita, pero no
interior destes bloques ideoldxicos o nacionalista resulta determinante.

30 Segundo a enquisa postelectoral de 1985 do CIS (estudo 1497).
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TABOA 12: CLEAVAGE NACIONALISTA E VOTO A PARTIDOS DE CENTRODEREITA NAS
ELECCIONS AUTONOMICAS DE 1985 DOS VOTANTES DA UCD EN 1981

Voto a partidos**
Identidades AP CDS CG Total
S6 espafiol 4 4 1 9
(44) (44) (11) (100)
Mais espafiol 4 3 6 13
(31) (23) (46) (100)
Ambas identidades 30 19 46 95
(32) (20) (48) (100)
Mais galego 10 5 27 42
(24) (12) (65) (100)
S6 galego 1 1 3 5
(20) (20) (60) (100)
Total 49 32 83 164
(30) (20) (51) (100)

*Correlacion: 0,19

De trasladarmo-la nosa atencién dos votantes & clase politica, a mobilidade politica dos deputados
autondmicos tamén esta constrinxida pola division esquerda / dereita antes do que pola nacionalista
galega / non-nacionalista galega. En efecto, os trece deputados autonémicos da UCD que volveron
ser membros do Parlamento autondmico recalaron todos eles en partidos de centrodereita, sete en
CP e seis en CG, e no que ten a ver cos dezasete deputados galegos que cambiaron de partido entre
1981 e 1997, quince quedaron en forzas do mesmo bloque ideoldxico (trece no centrodereita e dous
no centroesquerda) e s6 dous se integraron en partidos do signo contrario (do centrodereita & esquer-
da). Agora ben, destes dezasete deputados non-leais, dez pasaron a partidos coa mesma vocaciéon
territorial (dous a partidos nacionalistas galegos e oito a partidos non-nacionalistas galegos) e sete a
partidos de distinto &mbito (un pasou do nacionalismo ao non-nacionalismo e seis seguiron o cami-
fio inverso; Marquez, 1998: 115). Asi mesmo, convén lembrar que a maiorfa dos alcaldes e unha boa
parte dos concelleiros da UCD en 1979 en Ourense se presentaron como candidatos nas elecciéns
locais de 1983 nas listas de CG (De Juana, Prada e Soutelo, 1996).

Entrementres, a caida de CG foi case tan répida como o seu ascenso: do 13 % dos votos e 11 esca-
nos que obtivo en 1985 pasou a menos do 4 % dos votos e 2 escanos en 1989 e ao 0,5 % dos votos
e 0 escanos en 1993; nas eleccions de 1997 xa non competiu. De xeito mais ou menos similar ao
acontecido na UCD (Hopkin, 2000), o marcado personalismo no seo de CG e a incapacidade para
supera-las loitas internas entre as suas elites a través da creacién dunha sélida organizacion de par-
tido imposibilitou a cooperacion entre os seus membros. Trala retirada obrigada da politica do pai de
CG, Gémez Franqueira, a causa dunha grave enfermidade, a estrutura de incentivos para cooperar
nunha soa organizacion politica como CG transformouse e apareceron fortes presiéns para abando-
nar ou sair do partido; como sinalan De Juana, Prada e Soutelo (1996: 492), a adhesién das elites
locais a CG dependia de Franqueira e, sobre todo, da medida en que este era capaz de facilitar incen-
tivos selectivos ou garanti-la sta participacion nos beneficios do poder provincial.

31 A correlacién é entre voto a partidos (1 “AP”; 2 "CG") e identidades (1 “sé espafiol”; 2 “mais espafol que galego”; 3" tan
espafol como galego”; 4 “mais galego que espanol”; 5 “sé galego”). O CDS, por tanto, non se inclte.




A conclusién que se desprende do caso de CG completa a andlise do éxito electoral das organiza-
cions politicas que presentamos. Non porque a oferta dun partido encaixe coa demanda existente e
reflectida na estrutura de cleavages, de tal xeito que consiga asi o numero suficiente de votos para
entrar nun parlamento nunhas elecciéns, estd asegurada a sua viabilidade no futuro; a sta organiza-
cion e outros factores que funcionan a curto prazo, como o seu candidato, ou a capacidade para xes-
tiona-los temas especificos de cada eleccion (por exemplo, a corrupcion), poden quebra-los procesos
de coordinacion ou as estratexias que o fixeron viable. En fin, para que a oferta electoral dos parti-
dos sexa percibida como axeitada pola cidadania non sé ten que responder aos conflitos ou as divi-
siéns estruturais dunha sociedade, esta percepcion depende tamén da capacidade de mobilizacion e
de adaptacion aos cambios ou dilemas inesperados pola sua parte.

Pese a todo, nas elecciéns autonomicas de 1985 e 1989 obsérvase unha certa restricion da oferta par-
tidista ou unha menor dispersién do voto en comparacién coas elecciéns de 1981; asi, se nas eleccions
inaugurais da autonomia os votos sen representacion alcanzaron o 9,5 %, nas seguintes pasaron ao
7,0 % e ao 7,7 % respectivamente. Esta maior adaptacion da oferta partidista & demanda realmente
existente foi unha consecuencia da retirada dalguns partidos minoritarios, do comportamento estraté-
xico dos votantes dos partidos non-viables e dos primeiros pasos da coordinacion electoral no centro-
dereita ao redor de AP / PP. Por unha banda, o PG, por exemplo, que se presentara como tal en 1981,
integrouse na emerxente CG; pola outra, partidos como o PST, tamén por exemplo, perderon mais da
metade dos seus votos. De tddolos xeitos, tanto en 1985 como en 1989 ainda se contaban partidos
non-viables que acumulaban entre 0 1 % e 0 4 % dos votos, como o CDS en ambalas duas eleccions,
EG ou 0 PNG-PG nas ultimas. Os procesos de coordinacion ainda non remataran.

Mais interesante é o que sucedeu no centrodereita galego. Coa excepcion das eleccions inaugurais
da autonomia, a participacion de AP nas eleccions autonémicas de Galicia nos anos oitenta sempre
tivo lugar no seo dunha coalicién, ainda que como socio maioritario: nas autonémicas de 1985 pre-
séntanse en coalicion CD, PDP, PL e CdeG, unha escisién de CG liderada por Victorino Nunez; en
1989 tivo lugar a refundacién de AP coa denominacion actual de PP, se ben seguiu competindo en
coalicion con CdeG ata que esta organizaciéon se integrou no PP en 1991; dende os primeiros anos
noventa (e isto, por sta vez, é algo que favoreceu a coordinaciéon do nacionalismo galego ao redor
do BNG, como logo veremos), o PP monopoliza o espazo de centrodereita en Galicia, nacionalista
galego ou non; con todo, os procesos de coordinacién que cristalizaron neste equilibrio non foron
lineais ou continuos.

Como xa sabemos, os centristas da UCD recalaron sobre todo en AP, e en menor medida en CG e no
CDS. Por un lado, dos oitenta e catro candidatos ao Parlamento autonémico que CP presentou en
1985, nove xa se candidataran pola UCD; polo outro, dos noventa candidatos de CG nesas mesmas
eleccions, oito xa se presentaran nas listas da UCD. Se nos detemos nos parlamentarios da UCD na
primeira lexislatura, un 16,9 % deles repetird ben en CP ben en CG, ainda que xa durante a primei-
ra lexislatura (e unha vez desaparecida a UCD en 1983) comezou a xestion da sUa herdanza. O grupo
parlamentario da UCD, integrado por vinte e catro deputados, fraccionouse en tres grupos da seguin-
te maneira: dez terminaron en CG, cinco en CdeG e nove pasaron a ser independentes
(Marquez, 1997: 27, 42 e 46).
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Como proba de que os procesos de coordinacion non tefien sé unha direccion, a coaliciéon electoral
gue dende 1985 tina lugar entre AP / PP e a escision de CG, Centristas de Galicia, non sempre se
mantivo. A pesar do seu acordo autondémico, a finais de 1990 foi lanzada Converxencia Nacionalista
Galega (CNG) como punto de encontro entre CG e CdeG*, un Ultimo intento para consegui-la unién
dos partidos que permanecian dispersos tralo afundimento da UCD dende unha formacién de traxec-
toria moderada (Lagares, 2003: 62); pero o relativo fracaso de CNG nas elecciéns locais de 1991 ou,
noutras palabras, a demostracion de que non era un partido viable, precipitou a entrada de CdeG no
PP en agosto de 1991 polo chamado pacto de Lalin. Segundo o propio Victorino Nufez, “la conclu-
sion es la inviabilidad de un proyecto de centro moderado, hoy por hoy: ese es nuestro
pensamiento y lo que nos hace reconsiderarlo”?.

Asi e todo, e como xa avala esta escisién na area local de CdeG cando eran socios de coalicion elec-
toral e de goberno autonémico do PP, a concentracion da oferta partidista e do voto en AP / PP foi
un proceso descontinuo e que incluso chegou a quebrarse trala crise de AP na segunda lexislatura
autonémica: despois de que cinco dos once deputados de CG pasasen a forma-lo PNG, sairon de AP
0 por entén vicepresidente da Xunta, Xosé Luis Barreiro Rivas, e catro parlamentarios; a sta entrada
en CG en setembro de 1987 dinamitou o pacto de gobernabilidade que firmaran AP e CG para supe-
ra-la perda de deputados e garanti-la estabilidade parlamentaria. A crise desencadeada por esta
mobilidade de deputados entre os grupos parlamentarios remataria, como é ben cofiecido, coa
mocion de censura de 23 de setembro de 1987 e a formacién do goberno tripartito entre o PSdeG-
PSOE, CG e o PNG. Ademais, non pode esquecerse que AP tamén tivo que afrontar que os socios
maéis fieis, o PDP e o PL, decidiran formar unha nova forza politica, Coalicién Progresista Galega
(CPG), en acordo con CG, para competir nas eleccions locais de 1987.

A definitiva coordinacién electoral do centrodereita galego, nacionalista e non-nacionalista, ao redor
de AP/PP non teria lugar ata os anos noventa, despois de que as eleccions autonémicas de 1989 e as
locais de 1991 definiran claramente que partidos eran viables; con todo, non se acadara a través de
pactos ou fusions, senén polas transformacions sufridas por cada un dos partidos no dmbito electo-
ral*. As sucesivas confrontacions entre os lideres dos distintos grupos do nacionalismo galego de cen-
trodereita e o fracaso electoral de CG e o PNG precipitou a disolucion dalguns partidos e o abando-
no da vida politica dalgins dos seus protagonistas (Lagares, 1999: 241)*.

Finalmente, é necesario explicar por que a esquerda nacionalista galega segufa fragmentada.
Segundo os supostos do modelo de coordinacién formulado, a simplificacién da oferta de partidos
no espazo nacionalista galego na década de oitenta, tralas eleccions de 1981 e 1985, non era posi-
ble ao menos por duas razéns: en primeiro lugar, os partidos non dispofifan de expectativas claras
sobre as posibilidades electorais de cada un deles, e non sendo satisfeitas as exixencias de informa-
cion que demanda a coordinacion electoral, s6 se pode espera-lo seu fracaso; en segundo lugar, tam-
pouco poderia ter lugar esta coordinacién dos partidos nacionalistas galegos ao redor dun sé com-
petidor cando ningun deles posuia en exclusiva a caracteristica focal que a anima. En efecto, se na
primeira lexislatura dous partidos nacionalistas galegos, BNPG e EG, tifian representacién parlamen-
taria, na sequnda engadirfaselles CG. Ademais, os resultados do BNPG-PSG / BNG e EG / PSG-EG nas
eleccions de 1985 invertéronse, pois despois da saida do PSG da estrutura frontista en 1983 e a sta
fusion con EG en 1984, o BNG pasou a contar cun sé deputado e o PSG-EG con tres.

32 Ve-la nota anterior.
33 Na provincia de Ourense presentaronse co CDS.
34 Diario 16 de Galicia, 4 de setembro de 1991, p. 8.

35 Por exemplo, dos seis candidatos a deputados autonémicos de CG en 1985 que repetiron en 1993, un fariao outra vez en CG,
tres nas listas do BNG e dous nas do PSdeG-PSOE.




En fin, a ambiglidade das expectativas e o empate -ou case empate- nos resultados electorais dal-
guns dos partidos nacionalistas galegos non permitia a coordinacién no espazo nacionalista, e a evi-
dencia empirica con que contamos referenda a consistencia desta explicacion. De acordo coas pro-
pias elites destes partidos, “se non tivo lugar nos anos oitenta esta integracion [a das distintas orga-
nizacions nacionalistas no BNG] foi porque os resultados electorais e o apoio social dos demais par-
tidos nacionalistas eran tan importantes ou mellores que os do BNG. Por exemplo, o sorpasso en
1985 do PSG-EG, que obtén tres deputados, e o BNG un”?*; en palabras de Manuel Barreiro, "o PSG-
EG baralla a integracion no BNG cando non é capaz de conseguir escano ningun por si sé e ten
expectativas fiables que sinalan que non é un partido con futuro. E isto ten lugar nos anos noventa”
(I. Lago Pefas, 2004: 49 e ss.).

Precisamente nestas eleccions de transicién en canto aos procesos de coordinacion electoral (inclui-
das tamén as de 1981), e debido a que compiten partidos non-viables de relevancia, é cando o sis-
tema electoral xoga o seu papel mais determinante. Nas eleccions de 1989 o PP, con Manuel Fraga
como candidato & presidencia da Xunta por primeira vez, acadou a maioria absoluta dos escanos (38)
simplemente cunha pluralidade dos votos: apenas un 44 % dos votos serviron para sumar case o0 51
% dos escanos; tratase, con mais de seis puntos porcentuais, da prima electoral mais alta cofecida
en Galicia (tdboa 13). Noutras palabras, por primeira e Unica vez polo de agora na politica galega o
sistema electoral prefabricou ou creou artificialmente unha maioria absoluta no Parlamento.

TABOA 13: PRIMAS ELECTORAIS AO PARTIDO MAIS VOTADO NAS ELECCIONS
AUTONOMICAS

Eleccidns 1981 1985 1989 1993 1997 2001 2005 Media

% voto do primeiro partido | 30,5 41,2 44,2 52,6 52,9 52,5 458 45,7

Prima electoral 4,2 4.1 6,5 4,7 3,1 2,2 3,5 4,0
(% escanos - % votos)

Fonte: Materiais de elaboracién propia.

1.5 A cristalizacion dos procesos de coordinacion: a desaparicion de
tédolos partidos non-viables

O sistema de partidos que se consagra nas eleccions autondémicas dos anos noventa amosa que fina-
lizaron os procesos de coordinacion esperados: o PP é o Unico competidor no espazo de centroderei-
ta, o BNG representa en exclusiva a oferta do nacionalismo galego e o PSOE carece de rivais no cen-
troesquerda non-nacionalista galego. Ademais, nas duas Ultimas eleccidons o BNG e o PSOE estan
atrapados nun equilibrio que non permite esperar, polo de agora, que a esquerda nacionalista
galega e a non-nacionalista se coordinen nun s6 contendente, xa que o empate ou case empate nos
seus resultados electorais non incentiva para que ningun destes dous partidos sexa abandonado
estratexicamente en favor do outro.

36 Por exemplo, nun caso o PNG non chegou sequera ao 1,5 % dos votos nas autonémicas de 1989 e quedou sen representa-
cién parlamentaria; noutro caso, Xosé Luis Barreiro Rivas deixarfa a sta carreira politica.
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As consecuencias desta coordinacion tan exitosa son ben evidentes. En primeiro lugar, coa excepcion
de EU-UG nas eleccions de 1993, ningun outro partido superou o limiar do 1 % dos votos nas tres
Gltimas elecciéns autonémicas, e a este respecto convén lembrar que a plataforma UG xa era o resul-
tado de coordina-las forzas nacionalistas galegas non-integradas no BNG ao redor de EG, en particu-
lar os sectores galeguistas de centro e independentes saidos do PNG e CG*¥; a sua coalicion electoral
con EU era, igualmente, a resposta s escasas posibilidades que tifan de acadar algin escano por si
sos antes destas eleccions, sobre todo cando a barreira legal para participar no reparto de escanos
fora elevada do 3 % ao 5 % dos votos validos emitidos na circunscricion de acordo coa Lei 5/1992,
de 30 de decembro. Tampouco podemos esquecer que nas elecciéns autonémicas de 1997 EU-EG e
os Verdes entraron nunha coalicion electoral en que o socio maioritario era o PSdeG-PSOE®,

En segundo lugar, os votos sen representacién caeron sensiblemente, e os partidos non-viables acu-
mularon o 4,94 % dos votos en 1993, 0 2,29 % en 1997 e 0 2,32 % en 2001; xa que logo, as pri-
mas en escanos conseguidas polos partidos mais votados foron as menores de todo o periodo, de tal
xeito que ainda que o PP supera amplamente o limiar do 50 % dos votos, nas eleccions de 1993,
1997 e 2001 a sua sobrerrepresentacion é cada vez menor, e en 2001 apenas superou os dous pun-
tos porcentuais (tdboa 13). Na figura 3 represéntase o perfil de proporcionalidade do sistema electo-
ral galego nestas tres Ultimas eleccions, e nela pode apreciarse como unha vez que os procesos de
coordinacién deixaron sé a tres partidos con mais do 1 % dos votos (PP, PSdeG-PSOE e BNG), todos
obtefien porcentaxes de escanos moi axustadas &s de votos. En efecto, tddalas taxas de vantaxe estan
s6 lixeiramente por enriba ou debaixo de 1: 0 maximo e 1,09 e o minimo 0,93, se ben o limiar de
neutralidade do sistema electoral se atopa xa no 20 % dos votos. Deste xeito, a sobrerrepresentacion
non supera 0 9 % (o PP en 1993) e a infrarrepresentacion o 7 % (o BNG, tamén en 1993). A razén
de que A non se separe agora moito da unidade ten que ver co feito de que os partidos perdedores
ou sen escanos tefien pouco que perder (acumulan poucos votos) e os gafadores son demasiados
para repartiren tan escaso botin.

FIGURA 3:
PERFIL DE PROPORCIONALIDADE NAS ELECCIONS AUTONOMICAS DE
1993, 1997 E 2001

1,5

1,0 ©

0,5 4

Taxa de vantaxe

0,0

%Voto

37 Francisco Jorquera, membro do Consello Nacional do BNG dende 2001 e responsable técnico de organizacion dende 1990.

38 Esta denominacién de Unidade Galega retoma as siglas da coalicién electoral formada nas elecciéns xerais de 1979 polo PSG,
0 POG e o PG.




Na tdboa 14 preséntanse os niveis de proporcionalidade nas primeiras e Ultimas eleccions autondmi-
cas en cada comunidade auténoma calculados segundo o indice de proporcionalidade de Rose®. O
nivel de proporcionalidade entre os votos e os escanos das distintas forzas politicas é un indicador do
grao de adaptaciéon do sistema de partidos & tolerancia dun sistema electoral ou, noutras palabras,
da intensidade da coordinacion electoral: canto maior é a proporcionalidade, mais intensa é a coor-
dinacién. De acordo cos niveis de proporcionalidade, nas primeiras e Ultimas elecciéns autonémicas
en cada comunidade constatase unha acusada coordinacién electoral nestes anos, pois a proporcio-
nalidade media mellorou en mais de tres puntos porcentuais; Galicia é de lonxe a comunidade auté-
noma onde as consecuencias desta adaptacién da oferta partidista & demanda de viabilidade son
mais evidentes, xa que a proporcionalidade creceu nuns 13 puntos porcentuais ou, o que é o mesmo,
o sistema electoral galego pasou de te-la menor proporcionalidade nos seus inicios a se-lo mais xusto
na conversion dos votos en escanos nas elecciéns de 2001.

TABOA 14: INDICES DE PROPORCIONALIDADE (ROSE) NOS SISTEMAS ELECTORAIS
AUTONOMICOS E NO CONGRESO DOS DEPUTADOS NAS ULTIMAS ELECCIONS
CELEBRADAS EN CADA CASO?

Posto Comunidades indice de Posto Comunidades  Indice de
Autdénomas Rose” Autdénomas Rose®
Ultimas elecciéns Primeiras eleccions

1 Galicia 2001 97,39 1 Estremadura 98,16
2 Madrid® 97,14 2 Madrid 94,01
3 Cataluna 96,73 3 A Rioxa 93,56
4 Aragon 96,48 4 Asturias 93,29
5 Galicia 2005 96,47 5 Aragoén 92,64
6 Estremadura 96,22 6 Pais Vasco 92,20
7 Pais Vasco 96,08 7 Andalucia 91,48
8 Castela-A Mancha 95,77 8 Murcia 91,14
9 Navarra 95,50 9 Baleares 90,77
10 A Rioxa 94,52 10 Com. Valenciana 90,74
11 Murcia 94,44 11 Cataluia 90,39
12 Cantabria 93,67 12 Navarra 90,22
13 Andalucia 93,51 13 Cantabria 88,67
14 Canarias 92,31 14 Castela e Ledn 88,43
15 Espafa 91,43 15 Castela-A Mancha 88,20
16 Castela e Ledn 90,98 16 Canarias 85,34
17 Com. Valenciana 90,88 17 Galicia 84,98
18 Asturias 90,41 18 Espafa 81,57
19 Baleares 89,80

¢ As eleccions ao Congreso dos Deputados e as autondémicas de Andalucia celebraronse en 2004; as autondmicas do Pais Vasco
e Galicia, en 2005; as de Catalufa, en 2003, e as das restantes comunidades, en 2003.

° A media de proporcionalidade para todalas comunidades é do 90,84 % nas primeiras eleccions e do 94,17 % nas Ultimas.
¢ Segundo os resultados das segundas eleccions autondmicas, celebradas en 26 de outubro de 2003.
Fontes: I. Lago Pefas (1998b: cap. 4) e |. Lago e Montero (2004: 22).

39 As diferenzas entre EU-EG e o Consejo Politico Federal de IU sobre este acordo supuxeron a ruptura entre as ddas organiza-
ciéns; IU competiu en solitario nestas elecciéns e EU-EG na citada coalicion.
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O proceso de coordinacion electoral mais amplo e significativo neste periodo tivo lugar no espazo
nacionalista de esquerda®. Por un lado, se nas elecciéns de 1985 o BNG s6 sumaba un dos quince
escanos que acadaron os partidos de dmbito non-estatal, nas elecciéns de 2001 obtivo os dezasete
(tdboa 38); polo outro, se nas elecciéns de 1985 o BNG sé sumou o 27 % dos votos que acadaron
os partidos de dmbito non-estatal, nas elecciéns de 2001 obtivo 0 96 % (tdboa 21). Xa sabemos que
a coordinacion do nacionalismo galego non era posible nos anos oitenta, pero cales son as razéns de
gue tivese lugar nos anos noventa ao redor do BNG?

Os incentivos para a coordinacion do nacionalismo galego nos anos noventa cambiaron radicalmen-
te tralas eleccions autondmicas de 1989, que se caracterizaron por unha relativa estabilidade das pre-
ferencias electorais dos votantes e, polo tanto, do sistema de partidos: a volatilidade electoral agre-
gada reduciuse a un terzo (pouco mais do 15 %) en comparacién coas eleccions anteriores (tdboa 9).
Dispofiase, pois, de expectativas bastante fiables sobre que partidos eran viables e cales non; foi pre-
cisamente nas eleccions de 1989 cando o BNG se converteu no partido mais importante dentro do
espazo nacionalista galego: despois de pasar do 4% ao 8 % dos votos e de 1 a 5 escanos, duplicou
en votos o PSG-EG e quintuplicou CG, que ademais perderon un terzo e nove décimas partes dos
seus votos e un terzo e unha quinta parte dos seus escanos respectivamente.

Esta tendencia electoral ascendente do BNG e descendente dos seus competidores nacionalistas
resolvia ese empate anterior que impedia a coordinacién ao redor dalgun partido. O BNG comezaba
asi a ter en exclusiva a caracteristica focal que posibilita a coordinacion, se-lo Unico que pode conse-
guir con seguridade escanos segundo as expectativas manexadas e, neste senso, por exemplo, en
palabras de Manuel Barreiro “despois dos reveses electorais de EG gafia paso a idea de integrarse no
BNG". Pero antes esgotaronse tédalas posibilidades de que dispofian os partidos, e asi, “UG é un
intento de sequi-la estratexia do BNG e ir & zona morna do espectro politico [...] e evitar tanta con-
tundencia na loita co PSdeG-PSOE”, “a coalicion con EU é o recofiecemento de que sés non tinamos
garantias de conseguir escanos, de asegura-la nosa supervivencia”“*'; ou tamén, en palabras de Carlos
Vazquez referendando esta estratexia, “UG retdmase nos anos noventa pola debilidade de EG [...],
buscase unha alianza electoral co resto dos partidos dispofibles para incrementa-las posibilidades de
conseguir escanos”*.

Ao mesmo tempo, o BNG experimentou un cambio estratéxico acusado a partir da IV Asemblea
Nacional celebrada en 1989 (Barreiro, 2003: 169 e ss.), pois moderou a sla imaxe inicial de forza anti-
sistema e radical a través da adopcion dunha estratexia pragmaética, un programa de medidas con-
cretas interclasistas e o aproveitamento das tensiéns sociais e econémicas provocadas pola incorpo-
racion de Espana & Comunidade Econdmica Europea; unha mensaxe, en fin, que primaba o naciona-
lismo posibilista por encima de metas maximalistas de “superoferta” electoral (Méaiz, 1996).

40 O indice de Rose calctlase sumando as diferenzas absolutas entre as porcentaxes de votos e escanos de cada partido, dividin-
doas entre dous e restandoas de cen, de acordo coa seguinte férmula: P = 100 - 1/2 S |vi - ei|, onde vi e ei son as porcentaxes
de votos e escanos do partido i, respectivamente. O indice oscila entre 0, minima proporcionalidade, e 100, maxima proporcio-
nalidade (cf. Rose, 1984).

41 Para unha analise moito mais ampla e detallada deste proceso da que se ofrece aqui, pode consultarse o artigo de Lago Pefas
(2004).

42 Entrevista a Manuel Barreiro, en 2 de decembro de 2004.




Xa vimos que os incentivos para a coordinacion electoral dependen de que as elites participantes
tefan preferencias similares entre si e distintas 4s dos restantes partidos. A progresiva moderacion do
BNG facilitou a converxencia de intereses cos partidos nacionalistas galegos menos radicais, incluidos
os conservadores como o PNG-PG, que ata entén estaban mais & dereita e non compartian posiciéns
tan radicais como o rexeitamento & Constitucion e ao Estatuto de Autonomia, por exemplo; tamén
hai que ter en conta que cando a vontade do BNG de aglutina-lo nacionalismo galego ao seu redor
se manifesta expresamente con forza é nos primeiros noventa®.

A coordinaciéon do nacionalismo galego &, pois, o resultado tanto dun proceso exdxeno ou incentiva-
do pola configuracién do sistema de partidos como dun proceso enddxeno ou impulsado polo BNG;
non podemos esquecer, neste senso, que o xiro estratéxico do BNG se combinou cunha variable que
ata enton fora pouco importante no proceso de coordinacion: a sta natureza frontista. Fronte aos
modelos organizativos dos restantes partidos galegos, a entrada no BNG non impide que un partido
mantefia a sUa personalidade, identidade ou ideario, e os custos da coordinacién diminten polo
tanto para os partidos pequenos. Ademais, a coordinacién electoral é en certa medida un comporta-
mento de masa critica, isto é, de condutas ou comportamentos que se sostefien a si mesmos unha
vez que superan un determinado limiar (Schelling, 1989), e no noso caso, unha vez que varios parti-
dos ou organizaciéns se coordinan, o espazo politico dos que quedan féra redlcese e aumentan os
incentivos para coordinarse.

Distintas entrevistas s elites partidistas que intervifieron neste proceso de coordinacion avalan esta
explicacion (1. Lago Pefas, 2004). Asi, e no que atinxe ao momento do acordo de integracion do PNG-
PG no BNG, por un lado, en palabras de Francisco Jorquera, “a simplificacién do mapa partidista no
nacionalismo nos anos noventa explicase pola hexemonia do BNG a partir das elecciéons de 1989 e o
seu proceso de expansidn que comeza entén. E esa situacion foi forzada pola propia dindmica poli-
tica e social en Galicia”; e, polo outro, en palabras de Rodriguez Pefa, “na decision do PNG-PG foi
importante que o BNG pasase nas elecciéns de 1989 de un a cinco deputados e que nds obtivése-
mo-lo resultado que conseguimos”. Como explica Carlos Vazquez, “despois de 93 non hai posibili-
dade real féra do BNG"*.

Asemade, no relativo & moderacion do BNG e & sta natureza frontista, tampouco existen dubidas
sobre a sta importancia. Dende o BNG sostense que “a natureza frontista do BNG foi decisiva nesta
integracion [...]. Sen esta natureza frontista o proceso de integracion seria moito mas complicado [...].
A integracion das distintas organizaciéons nos anos noventa tivo que ver cos resultados electorais e
con que o BNG foi facendo unha serie de adecuaciéns para transforma-lo que era unha forza politi-
ca de oposicidon moi dura e cun componente ‘resistencialista’ nunha organizacion politica con voca-
cion de gobernar e, polo tanto, a través da loita electoral consegui-lo apoio que lle permitise gober-
na-lo marco existente. Este proceso de adecuacion no BNG favoreceu a integracion de forzas politi-
cas que se movian mais nesas claves xa dende os seus inicios”*.

43 Entrevista a Carlos Vazquez, en 9 de decembro de 2004.

44 Na V Asemblea, celebrada en xaneiro de 1991, aprébase a Proposta de unidade do nacionalismo, que debia inspira-lo proce-
so de conversaciéns e alianzas con outras forzas politicas.

45 Entrevista a Carlos Vazquez, en 9 de decembro de 2004.
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Igualmente, dende UG mantifiase que “sen a moderacién do BNG as cousas serfan distintas. De feito,
o argumentario de UG sobre a entrada no BNG substénciase nunha frase que esta en varios docu-
mentos nosos que di que estratexicamente o BNG encamifase cara ao lugar no que nds queriamos
situa-la nosa alternativa: unha posiciéon critica cara s institucions de autogoberno, pero recofiecen-
do as suas posibilidades para afondar no autogoberno cunha perspectiva autodeterminista [...].
Cando nés abordamo-la integracion, facémolo convencidos de que hai unha serie de forzas de cam-
bio dentro do BNG, que non estd no punto que nés queremos, pero convencidos de que a nosa pro-
pia integracion poderia facilitar un avance no senso que nés queremos [...]".

“Por que 0 BNG adopta unha posicion focal ou unha centralidade maior? Porque ofrece nun momen-
to determinado duas propostas, unha de caracter organizativo, que é o modelo frentista, e outra de
caracter discursivo, que é o proxecto comun. Que ocorre con estas dlas propostas? Estas duas pro-
postas son unha invitacion a unha integracién sen deconstrui-la tla identidade. Seguimos sendo un
partido da esquerda nacionalista, que se incorpora a un frente, podemos seguir mantendo o noso
ideario”*. Ou tamén que “para explica-la entrada de UG no BNG hai que ter en conta os movemen-
tos tacticos de aproximacion do BNG a EG e a propia organizacién frentista do BNG"#.

Finalmente, esta coordinacion ao redor do BNG aliméntase a si mesma, as elites das forzas politicas
participantes non o dubidan. Como apunta Xesus Vega, "o feito de que o BNG abarque cada vez
mais espacio no nacionalismo e que outras organizaciéns se integren no BNG incentivou que INZAR
tamén entrase”“; ou en palabras de Manuel Barreiro, “a medida que distintas organizacions de dife-
rente indole se integran no BNG, a presion para que outros tamén entren é maior, posto que te que-
das sen espacio propio e non ten demasiado senso quedarse foéra”*. En fin, como explica Rodriguez
Pefia, “a nosa entrada [do PNG-PG] no BNG foi determinante nas decisiéns posteriores de integra-
cion de INZAR e UG"™.

As consecuencias destes procesos de coordinacion do nacionalismo galego ao redor do BNG son ben
evidentes cando se manexan datos individuais. Nas tdboas 15 e 16 preséntanse as transferencias de
voto entre as eleccions autondmicas de 1989, 1993 e 1997, respectivamente, de acordo coas enqui-
sas do Centro de Investigaciones Sociolégicas®. Nelas pode observarse como a gran maiorfa dos
votantes dos partidos de &mbito non-estatal, coa excepcién dos restos de CG, se pasan ao BNG e, en
concreto, como 0 80 % dos seguidores de EG, EU e o PNG-PG en 1989 foron votantes do BNG en
1993; o BNG tamén se beneficia sensiblemente da caida do PSdeG-PSOE, pois 0 20 % dos votantes
socialistas en 1989 decidiu apoialo en 1993. Por outra parte, esta transferencia de votos cara ao BNG
combinase coa importante lealdade dos seus votantes, posto que mais do 90 % dos seus seguidores
en 1989 volveron vota-la organizacion en 1993.

Asi e todo, o partido que conta cos votantes mas fieis é outra vez o PP, visto que mais do 95 % dos
seus seguidores en 1993 xa o eran en 1989. Noutras palabras, o ascenso do BNG non foi & custa do
PP: en termos porcentuais, non en termos absolutos, houbo mais persoas votantes do BNG en 1989
que se pasaron ao PP en 1993 que a inversa.

46 Entrevista a Francisco Jorquera, en 15 de outubro de 2003.
47 Entrevista a Manuel Barreiro, en 2 de decembro de 2004.
48 Entrevista a Carlos Vazquez, en 9 de decembro de 2004.

49 Entrevista a Xesus Vega, portavoz de INZAR, deputado autonémico e membro do Consello Nacional do BNG dende 1993,
en 14 de outubro de 2003.

50 Entrevista a Manuel Barreiro, en 7 de outubro de 2003.
51 Entrevista a Xosé H. Rodriguez Pefia, en 21 de outubro de 2003.




TABOA 15: TRANSFERENCIAS DE VOTO ENTRE AS ELECCIONS AUTONOMICAS DE 1989 E
AS DE 1993 (%)*
Autondmicas 1993
BNG PP PSOE Total
BNG 92 6 2 109 (12 %)
CDS 33 33 33 3 (0%)
) CG 82 18 11 (1%)
[e)}
“ EG 77 8 15 13 (1%)
©
B
£ EU 80 20 5 (1%)
S
5 PNG-PG 75 25 4 (0%)
<
PP 3 96 1 485 (53%)
PSOE 20 11 69 292 (32%)
Total 180 517 215 912
(21%) (56%) (23%) (100%)

*As porcentaxes estan calculadas sobre as filas.

Fonte: CIS (estudo 2020).

En 1997 confirmanse estas tendencias. Sen mais partidos nacionalistas galegos con que concorrer xa,
0 BNG crece sé en detrimento do PSdeG-PSOE: o 20 % dos votantes socialistas en 1993 votaron o
BNG en 1997; canto ao PP, 0 94 % dos seus votantes en 1993 seguiron sendo populares en 1997.

E AS DE 1997 (%)*

TABOA 16: TRANSFERENCIAS DE VOTO ENTRE AS ELECCIONS AUTONOMICAS DE 1993

Autondmicas 1997
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. BNG PP PSOE/EU/ OV Total

% BNG 97 1 2 221(20 %)

'g PP 4 94 1 645 (59%)

é PSOE 19 14 67 224 (21%)

B Total 284 649 159 1091
(26%) (59%) (15%) (100%)

*As porcentaxes estan calculadas sobre as filas.

Fonte: CIS (estudo 2263).
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Nas taboas 17 e 18 preséntase o comportamento electoral dos galegos nas eleccions dos anos noven-
ta segundo a sUa posicion nos dous cleavages sobre os cales se articula a competicion partidista en
Galicia. Ao igual que nas elecciéns anteriores, a divisién entre a esquerda e a dereita é claramente
dominante: s6 0 4 % dos votantes dos partidos de dereita en 1993 e 1997 se sitla na esquerda ou
no centroesquerda, e apenas o 3 % dos votantes dos partidos de esquerda se sittia na dereita ou no
centrodereita nestas elecciéns; agora ben, cando se trata do cleavage nacionalista, as cousas cam-
bian sensiblemente: 0 30 % dos votantes dos partidos de &mbito estatal en 1993 e 0 38 % en 1997
manifestabase “s6 galego” ou “mais galego que espanol” e, igualmente, o 11 % dos votantes dos
partidos de &mbito non-estatal en 1993 e 0 5 % en 1997 declardbase “s6 espanol” ou “mais espa-
fiol que galego”. En fin, como pode comprobarse, se ben a correlacion existente entre o voto e o cle-
avage esquerda-dereita é maior de -0,70, entre o voto e o cleavage nacionalista non supera o -0,20.

TABOA 17: CLEAVAGES E VOTO A PARTIDOS NAS ELECCIONS DE 1993*

Voto a partidos' Voto a partidos?
Esquerda Dereita| Ambito estatal Ambito non-estatal
Esquerda (1-2) 113 3 45 16 S6 espanol
(23) (1M (5) (6)
Centroesquerda (3-4) | 289 18 82 14 Mais espanol
(58) 3) 9 (5)
Centro (5-6) 87 145 521 17 Ambas identidades
(17) (27) (57) 41)
Centrodereita (7-8) 14 246 207 108 Mais galego
3) (46) (23) (38)
Dereita (9-10) - 118 66 32 S6 galego
(22) @) (11)
Total 503 530 921 287 Total
(100) (100) (100) (100)

1Correlacién: -0,77.
2Correlacion: -0,13.

*Entre parénteses, as porcentaxes de cada columna. Na esquerda incluironse o BNG, AG, PSdeG-PSOE e UG-EU; na dereita, CG
e PP. Entre os partidos de dmbito estatal contanse PP, PSdeG-PSOE e UG-EU; entre os de dmbito non-estatal, o BNG, CG e AG.

Fonte: CIS (estudo 2070).




TABOA 18: CLEAVAGES E VOTO A PARTIDOS NAS ELECCIONS DE 1997*

Voto a partidos’ Voto a partidos?
Esquerda Dereita| Ambito estatal Ambito non-estatal

Esquerda (1-2) 108 4 50 8 So espanol
(19) (1 (5) )

Centroesquerda (3-4) | 298 18 54 12 Mais espanol
(54) 3) (6) 3)

Centro (5-6) 130 260 553 192 Ambas identidades
(23) (39) (60) (46)

Centrodereita (7-8) 18 289 193 132 Mais galego
3) (44) 21 (32)

Dereita (9-10) 2 93 74 72 S6 galego
(0) (14) (17) (17)

Total 556 664 924 416 Total
(100) (100) (100) (100)

1Correlacién: -0,71.
2Correlacién: -0,20.

*Entre parénteses, as porcentaxes de cada columna. Na esquerda incluironse o BNG, IU e a coalicién PSdeG-PSOE-EU-OV; na
dereita, o PP. Entre os partidos de ambito estatal contanse o PP, IU e a coalicion PSG-PSOE-EU-OV; entre os de ambito
non-estatal, o BNG.

Fonte: CIS (estudo 2263).

A importancia do cleavage nacionalista maniféstase na competicion intrabloque entre o BNG e o
PSdeG-PSOE, e a este respecto preséntase a relacién entre as identidades rexionais subxectivas e o
voto a estes dous partidos en tres das Ultimas elecciéns autonémicas na tdboa 19. Nela podemos ver
como mentres que o PSdeG-PSOE domina sempre entre os que se consideran “s6 espafois”, o BNG
gana en todalas eleccions entre os “s6 galegos”. Nas categorfas intermedias é onde se concentran
os cambios mais significativos, pois os socialistas perderon votantes sobre todo entre os que din sen-
tirse “mais galegos que espanois” e aguantaron mellor o tiron do BNG entre a cidadanfa con identi-
dade dual ou algo mais espafiola.
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TABOA 19: IDENTIDADE REXIONAL SUBXECTIVA E VOTO AOS PARTIDOS DE ESQUERDA

Identidades

Partidos| S6 espanol

Maéis espanol
que galego

Tan galego
como espanol

Maéis galego
que espanol

S6 galego

BNG 0 (0%) 2 (5%) 10 (3%) 29 (11 %) |33 (57%) 74 (9%)
PSOE |26 (100%) 36 (95%) 397 (98%) 232 (89%) |25 (43%) 716 (91%
Total 26 (100%) 38 (100%) 407 (100%) 261 (100%) |58 (100%) 790 (100%)

BNG 10 (40%) 14 (37%) 114 (48%) 105 (61%) |32 (58%) 275 (52%)
PSOE 15 (60%) 24 (63%) 125 (52%) 66 (39%) 23 (42%) 253 (48%)
Total 25 (100%) 38 (199%) 239 (100%) 171 (100%) |55 (100%) 528 (100%)

BNG 8 (32%) 12 (71%) 192 (66%) 132 (74%) |72 (85%) 416 (70%)
PSOE 17 (68%) 5 (29%) 98 (43%) 47 (26%) 13 (15%) 180 (30%)
Total 25 (100%) 17 (100%) 290 (100%) 179 (100%) |85 (199%) 596 (100%)

Total

Correlaciéns: *-0,35; **-0,15; ***-0,21.
Fonte: CIS (estudos 1497, 2020 e 2263).

Na tédboa 20 represéntanse aquelas variables que son ao mesmo tempo consecuencia e causa dos
procesos de coordinacién en Galicia: tratase dos movementos dos partidos inmediatamente despois
das eleccions autonémicas® nos dous espazos de competicion electoral, o nacionalista e o ideoldxi-
co de esquerda-dereita, dende 1985 a 2001 segundo os votantes. Sobre todo no caso do BNG, obsér-
vase unha sistematica e progresiva moderacion da sta oferta ideoldxica, en que pasa do punto 2,12
ao 3,15; canto ao seu nacionalismo galego, tamén adopta posiciéns menos radicais, movéndose do
punto 7,81 en 1993 ao punto 7,56 en 2001 e, deste xeito, aproximase a posicidns mais rendibles
electoralmente, posto que nelas se concentran un maior nimero de votantes. Xa sabemos que esta
moderacion fixo posible, en combinacién con outras variables, que distintos partidos situados a
ambos lados do BNG entrasen na organizaciéon frontista; ao carecer de competidores no espazo
nacionalista de esquerda, o BNG puido adecuar ainda mais a sta oferta nacionalista a demandas mais
maioritarias da cidadanfa galega.

52 Na medida en que os datos das elecciéns do 2001 non ofrecian nada novo, non foron incorporados ao texto.
53 Non hai datos para 1981 nin para 1989.




O PP seguiu, ainda que no outro lado do espectro ideoldxico, un proceso similar de moderacién, pois
entre 1985 e 2001 a sUa posicidon na dimensién esquerda-dereita pasou do punto 8,42 ao punto
7,67, isto é, tamén se achegou a espazos mais rendibles electoralmente. Pola contra, no que atinxe
4 dimension nacionalista, nas Ultimas eleccions camifiou cara a posicions menos galegas e menos
interesantes para as stas aspiracions electorais.

Finalmente, o PSdeG-PSOE non ten unha tendencia tan definida, e en 2001 practicamente volveu ao
punto en que xa estaba en 1985 no eixo esquerda-dereita, despois de centrarse nas eleccions dos
anos noventa. Agora ben, si parece que nas elecciéns de 2001 modificou sensiblemente a sta posi-
cién no espazo nacionalista, posto que se trasladou case medio punto nesta dimensién de competi-
cion respecto a 1997; xa que logo, aproximouse asi a espazos en que se concentran mais votantes.

TABOA 20: POSICIONAMENTO DOS PRINCIPAIS PARTIDOS NAS DIMENSIONS DE
COMPETICION (MEDIAS)*

Eleccions Electorado | BNG PSOE CP/AP/ PP cG
1985 5,22 2,12 3,85 8,42 5,46
- (2,03) (1,61) (1,28) (1,35) (1,56)
S § _ 1993 5,29 2,58 4,37 8,10
g § = (2,34) (169 | (1,72 | (1,77)
£ 2 <
3 3 1997 5,29 2,89 4,36 7,63
@ (2,13) (1,47) (1,65) (1,69)
2001 5,16 3,15 3,98 7,67
(1,92) (1,80) (1,57) (1,65)
2005 4,95 2,74 4,10 7,90
2,01 2,01 (1,33) (1,67)
1985
o
S —
L o O
8 £ § 1993 5,81 7,81 4,17 4,58
g E ?§ (2,50) (2,45) (2,21 (2,60)
8 S O
g § % 1997 5,88 7,37 4,03 4,44
S o o (2,0) 2.17) (1,87) 2,32)
° £
c = S
Xy § § 2001 5,62 7,71 3,79 3,10
T g (2,02) (2,45) 2,21) (2,58)
LG\} ~—
u 2005 4,45 7,76 4,53 3,14
(2,36) (2,26) (1,91 (2,27)

VINTE E CINCO ANOS DE AUTONOMIA EN GALICIA: MUDANZAS POLITICAS E ECONOMICAS B 5

* Entre parénteses, as desviacions tipicas.

Os partidos estan colocados segundo as opiniéns da cidadania galega. Non hai datos sobre o posicionamento dos partidos na
dimension do nacionalismo galego en 1985.

Fonte: CIS (estudos 1497, 2070, 2263, e 2661) e Rivera (2003: 400), no que ten que ver coa dimensién nacionalista en 2001.
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Tampouco debemos esquecer que estes movementos dos partidos (e, en xeral, os procesos de coor-
dinacién), ligados a esa crecente importancia da arena autonémica motivada pola transicion das elec-
cions autondémicas dende o rango secundario a un primario, viferon acompanados dun significativo
desenvolvemento das identidades denominadas duais. Ben como causa ou efecto, obsérvase -sobre
todo a partir de 1985, cando os partidos da esquerda nacionalista galega recofiecen a importancia
da politica autonémica- a substitucién das identidades excluintes espafnolas e galegas polas duais, de
tal xeito que entre 1979 e 2005 a porcentaxe de individuos que se declaran “s6 espafnois” ou “sb
galegos” caeu nuns 10 puntos porcentuais en cada caso; paralelamente, as identidades asemade
galegas e espanolas pasaron do 43 % ao 66 % (tdboa 21).

Esta evolucion tan definida das identidades rexionais encaixa con argumentos como os de Beramendi
e Maiz (2003) cando sinalan que o Estado dos autonomias funcionou con éxito no mantemento e
xeracion de identificaciéns duais en Espafa. Ainda que o mecanismo deste proceso non esta claro e,
ademais, escapa as posibilidades deste ensaio, podemos dicir que ben puido se-lo incentivo para que
os partidos galegos adoptaran estratexias mais focalizadas en Galicia, ou ben a sta consecuencia; o
gue non se pode negar é que as demandas dos galegos cambiaron nas duas Ultimas décadas e a ofer-
ta nacionalista excluinte, for galega ou espafola, perdeu posicions en favor de formulaciéns mais
mornas.

TABOA 21: IDENTIDADE REXIONAL SUBXECTIVA (%)

Identidades 1979 1985 1993 1997 2001 2005
S6 espafiol 5 6 5 5 4
Mais espanol que galego 21 7 8 5 5 5
Tan galego como espafiol 43 53 52 57 64 66
Mais galego que espafol 35 27 25 23 19 22
S6 galego 7 9 10 6 4

Fonte: CIS (Estudos 1497, 2070, 2267, 2434 e 2611) e Martinez (2000: 19) para 1979.

A conclusion que se desprende de todas estas andlises é que os procesos de coordinacion tiveron
lugar no seo de cada un dos bloques ideoldxicos, pero nunca entre eles. Non debemos esquecer que
unha das exixencias mais basicas para que se produza a coordinacién son as preferencias similares e,
como se observa na taboa 22, dende 1985 ata 2001 a porcentaxe de votos acumulada polos bloques
de esquerda / dereita e nacionalismo galego / non-nacionalismo galego apenas cambiaron.




TABOA 22: EVOLUCION POR BLOQUES* NAS ELECCIONS AUTONOMICAS, 1981-2005 (%)

Bloques 1981 1985 1989 1993 1997 2001 2005  Media
Esquerda 36,12 42,00 48,60 46,58 46,10 44,69 53,61 45,34
Dereita 63,89 57,98 51,38 53,40 52,77 53,31 46,39 54,16
PANES14,19 | 23,22 17,38 19,61 25,33 23,97 19,33 20,43
PAES 85,82 | 76,76 82,60 80,37 74,54 76,03 80,67 79,54

*Qs partidos e coaliciéons integrados no blogue de PANES son os seguintes: BNPG / BNG, PSG-EG, PG, IDC, IG, GC, CG, PGC,
PCPG, FPG, OVG, PGU, PNG-PG, AG, APU, EdeG e DPG. Os partidos e coalicidéns integrados no bloque de PAES son os seguin-
tes: AP/ PDP/ CD /PP, UCD, PSdeG-PSOE, PCG, PST, USG-PSOE (h), MCG, PRE, FN, DDE, FE-JONS, PCE (m-I), CDS, PH / PCH,
PCG (mr), EU-IU, AR, OVE, ARM, EU-UG, LE, NPS, AU.TO.NO.MO e SDD.

Fonte: Materiais de elaboracion propia.

1.6 As eleccions de 2005: un cambio de goberno pese & continuidade
electoral

Os resultados das eleccions galegas de 2005 deron lugar a un goberno non-conservador por primei-
ra vez*, pero isto non significa, como tratarei de demostrar, que se producise unha ruptura respecto
4s anteriores elecciéns ou, de se preferir, un cambio de ciclo electoral. Antes ao contrario, a caracte-
ristica mais definitoria destas eleccions é a relativa continuidade no comportamento electoral dos
galegos; e este é precisamente o paradoxo destas eleccidons. A maior parte da cidadania galega cria
necesario un cambio de goberno (un 67 % de acordo coa enquisa postelectoral do CIS) debido, entre
outras razons, a que a actuacién da Xunta nos Ultimos anos non era valorada positivamente (un 69
% dos galegos valorabaa como “regular”, “mala” ou “moi mala”, de novo segundo a enquisa pos-
telectoral do CIS) e, con todo, non se observan diferenzas demasiado significativas no seu compor-
tamento entre as elecciéns autonémicas de 2005 e as anteriores. En particular, parécenme especial-
mente interesantes tres aspectos:

- En primeiro lugar, sabemos que a posibilidade de alternancia no goberno era mais real que nunca,
pois a enquisa preelectoral do CIS, realizada unhas semanas antes das elecciéns, atribuia ao PP menos
do 44 % dos votos e entre 34 e 36 escanos; isto é, atopabase lonxe da maioria absoluta de escanos
gue necesitaba para poder gobernar. Pero, sobre todo, nas eleccions xerais de 2004 xa se observara
unha notable redistribucion de apoios: o PP pasara do 54,78 % dos votos en 2000 ao 47,90 % en
2004, mentres que o PSdeG-PSOE subira do 24,02 % en 2000 ao 37,78 % en 2004. Ademais, a par-
ticipacion electoral sufrira unha acusada mellora, pasando do 65 % ao 71 %, e unha participacion
elevada é nos ultimos tempos en Espafa un dos puntos clave dos partidos de esquerda para conse-
guir bos resultados (Barreiro, 2002); agora ben, sorprendentemente, o aumento da participacion elec-
toral en 2005 apenas chegou aos catro puntos porcentuais respecto a 2001.

54 Sempre de acordo cunha escala que vai do 1 (maxima esquerda / minimo nacionalismo) ao 10 (maxima dereita / maximo nacio-
nalismo); con todo, a carencia de datos anteriores non permite que se poida acompanar mais claramente esta tendencia.
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- En segundo lugar, e de novo segundo a enquisa postelectoral do CIS, Manuel Fraga seguia sendo
o politico mais conecido e, sobre todo, mellor valorado polos galegos, cunha media de 6,0 sobre 10,
sensiblemente por enriba de Emilio Pérez Tourifio, cunha media de 5,33, e de Anxo Quintana, cunha
media de 4,96.

- En terceiro lugar, tampouco a demanda politica dos galegos nin a oferta dos partidos
experimentaron variacions importantes. Como xa dixemos antes, o comportamento electoral dos
galegos (e, polo tanto, a competicién entre os partidos) artéllase sobre a division entre esquerda /
dereita e nacionalistas galegos / non-nacionalistas galegos; pois ben, por un lado, e como pode
observarse na tdboa 20, se en 2001 a posicién media dos galegos na escala esquerda-dereita era 5,16
puntos (onde 1 é “méxima esquerda” e 10 “maxima dereita”), en 2005 pasa a 4,95 e, ademais,
aumenta a variabilidade; noutras palabras, non son diferenzas significativas. En canto aos sentimen-
tos nacionalistas, en 2001 un 64 % dos galegos sentiase “tan espafiol como galego”, fronte a un 66
% en 2005. As porcentaxes dos que se senten “sé galegos” ou “mais galegos que espafiois” non
sufriu cambios: un 25 % en ambas elecciéns (tdboa 21).

Se nos detemos agora na oferta dos tres grandes partidos, en canto ao liderado das respectivas orga-
nizacions, o Unico candidato & presidencia da Xunta de Galicia que non repetia era Anxo Quintana,
do BNG. En canto aos espazos de competicion e polo que ten a ver coa division entre esquerda e
dereita (tdboa 20, onde, outra vez, 1 é “maxima esquerda” e 10 “méaxima dereita”), para os galegos
0 PP pasou do 7,67 en 2001 ao 7,90 en 2005, mentres que o PSdeG-PSOE se moveu do 3,98 ao 4,10
e 0 BNG do 3,15 ao 2,74. Na segunda dimension de competiciéon electoral, a posiciéon nacionalista
galega do PP pasou do 3,10 en 2001 a 3,14 en 2005 (onde 1 é “minimo nacionalismo galego” e 10
“méaximo nacionalismo galego”), mentres que o PSdeG-PSOE e o BNG pasaron do 3,79 ao 4,53 e do
7,71 ao 7,76, respectivamente. Cando se alinean estes tres elementos, o resultado non é outro que
unha notable continuidade no comportamento electoral da cidadania galega, como consecuencia de
gue os procesos de coordinacion foron un éxito.

Se ben a existencia dun Unico competidor no centrodereita e de dous na esquerda, PSdeG-PSOE e
BNG, atrapados nun equilibrio de dificil ruptura, supén unha gravidade que limita excesivamente os
cambios electorais, non se poder negar, porén, que de acordo cos datos agregados que se presentan
na tadboa 9, a volatilidade -a medida en que o voto en Galicia é similar entre duas eleccidns consecu-
tivas- aumentou en 2005 fronte aos anos anteriores, e que, ademais, por primeira vez son mais
importantes as transferencias de voto entre a esquerda e a dereita que dentro de cada un dos blo-
ques. Pero, en tanto que aqui non se contempla o incremento da participacion, estes datos resultan
€Nganosos.

Na taboa 23 analizase a volatilidade entre as eleccions de 2001 e 2005 con datos individuais que pro-
ceden da enquisa postelectoral do CIS. Como pode observarse, mais do 90 % dos votantes do PP e
do PSdeG-PSOE en 2001 volveron apoia-lo mesmo partido en 2005, e canto ao BNG, esta porcenta-
xe é algo menor, un 79 %; como en anteriores elecciéons, son poucos os individuos que pasan dun
blogue ideoléxico a outro: sé un 7% e un 2 % dos votantes do PP en 2001 apoiaron o PSdeG-PSOE
e 0 BNG en 2005, respectivamente. Estes son votos que recupera en parte o PP, se temos en conta
que 0 2% e 0 5 % dos votantes socialistas e nacionalistas galegos, respectivamente, apoiaron os
populares en 2005. Como sempre, o principal movemento de votantes ten lugar entre socialistas e
nacionalistas galegos: un 17 % dos segundos en 2001 votaron os primeiros en 2005.

O dato mais salientable é que hai unha significativa porcentaxe de mobilizados, ¢ dicir, de persoas
gue abandonan a abstencién de 2001 en favor do voto a un partido en 2005. Neste grupo de votan-
tes parece estar unha das claves da perda do goberno do PP, pois preto do 80 % destes mobilizados
votaron o PSdeG-PSOE (sobre todo) ou o BNG, pero sé un 25 % o PP; é dicir, o aumento da partici-
pacién danou gravemente os intereses electorais dos conservadores.




TABOA 23: TRANSFERENCIAS PE VOTO ENTRE OS PARTIDOS NAS ELECCIONS
AUTONOMICAS DE 2001 E 2005 (%)*
Autonomicas 2001
) BNG PP PSdeG - PSOE | Abstencion Total
2 BNG 79 2 5 32 21,8 (245)
;§ PP 4 91 2 25 43,3 (487)
é PSdeG - PSOE 17 7 93 44 34,9 (392)
h Total 22,1 44,3 27,1 6,5 100,0
(248) (498) (305) (73) (1124)

*As porcentaxes estan calculadas sobre as columnas. Entre parénteses, o nimero de individuos.
Fonte: CIS (estudo 2611).

Se analizamo-la natureza destes cambios mais polo mitdo, de novo a dimension esquerda-dereita
explica o que acontece en moita maior medida que a definida pola oposicion entre nacionalismo
galego e non-nacionalismo galego. Nas tdboas 24 e 25 preséntase a relacion existente entre o voto
aos partidos de acordo con estas duas variables nas elecciéns de 2005; como pode comprobarse,
apenas hai votantes que se confesen de esquerda ou centroesquerda que voten o PP, e viceversa,
practicamente tédolos galegos de dereita ou centrodereita votan o PP. O posicionamento ideoldxico
é, pois, un excelente indicador do comportamento electoral en Galicia.

TABOA 24: RELACION ENTRE O VOTO A PARTIDOS E A IDEOLOXIA (ESQUERDA-DEREITA)
NAS ELECCIONS AUTONOMICAS DE 2005 (%)*

Escala esquerda-dereita
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Esquerda | Centroesquerda | Centro | Centrodereita | Dereita| Total
" BNG 50 43 15 2 0 25,2 (290)
§ PP 0 2 46 94 98 38,4 (442)
N
'g PSdeG-PSOE 50 55 38 4 2 36,5 (420)
g Total 10 35 30 20 6 100,0
<:f (113) (403) (341) (231) (64) (1152)

*As porcentaxes estan calculadas sobre as columnas. Entre parénteses, o nimero de individuos.
Fonte: CIS (estudo 2611).
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Polo contrario, moitos mais individuos de entre os que se manifestan “sé espafois” ou “mais espa-
fiois que galegos” votaron o BNG. Asi, como pode observarse na tdboa 25, o 10 % de votantes que
se declaraban “so6 espafiois” votaron a partidos nacionalistas galegos, e outro tanto sucede entre os
votantes que tefien identidades total ou predominantemente galegas: o 47 % de votantes que se
confesaban “sé galegos” e 0 60 % dos que se consideraban “mais galegos que espafnois” votaron
PP ou PSdeG-PSOE.

TABOA 25: RELACION ENTRE O VOTO A PARTIDOS E OS SENTIMENTOS NACIONALISTAS
NAS ELECCIONS AUTONOMICAS DE 2005 (%)*

Sentimentos nacionalistas

S6 espanol | Mais espafiol | Tan galego Mais galego| S6 galego Total
que galego | como espanol | que espafiol

" BNG 10 6 18 40 53 23,4 (303)
IS

Q PP 53 59 44 31 27 40,9 (529)
[%)

©

§ PSdeG-PSOE 38 34 39 29 20 35, 7(461)
&S

§ Total 3,1 49 65,0 23,3 3,8 100,0
S( (40) (64) (840) (300) (49) (1293)

*As porcentaxes estan calculadas sobre as columnas. Entre parénteses, o nimero de individuos.
Fonte: CIS (estudo 2611).

Como podemos imaxinar, o cleavage nacionalista é outra vez particularmente importante na compe-
ticion entre o PSdeG-PSOE e o BNG. Na tédboa 26 preséntase a relacion entre os sentimentos nacio-
nalistas e o voto a estes dous partidos nas ultimas elecciéns autondémicas: como queda de manifes-
to, mentres que o PSdeG-PSOE se fai con 8 de cada 10 votantes que se confesan “sé espanois” ou
“mais espafiois que galegos”, o BNG leva 0 58 % dos votantes que se declaran “mais galegos que
espafiois” e 0 72 % dos que se din “s6 galegos”. En xeral, os socialistas perden votos en favor dos
nacionalistas galegos canto mais galega ¢ a identidade, e & inversa.

TABOA 26: RELACION ENTRE O VOTO A PARTIDOS DE ESQUERDA E
OS SENTIMENTOS NACIONALISTAS

Sentimentos nacionalistas

S6 espafnol | Mais espafiol Tan galego | Mais galego | S6 galego Total
que galego  [como espafol|que espafiol

§ BNG 21 15 31 58 72 39,7 (303)
~N

é PSdeG-PSOE 79 85 69 42 28 60, 3(461)
S

0

§ Total 3 3 62 27 5 100,0
3 (19) (20) (475) (208) (36) (764)

*As porcentaxes estan calculadas sobre as columnas. Entre parénteses, o numero de individuos.
Fonte: CIS (estudo 2611).




Estreitamente ligada ao aumento da participacion, destaca nas elecciéns de 2005 a acusada diferenza
entre o voto rural e o urbano. Como pode comprobarse na taboa 27, o PP consegue os seus mellores
resultados nos municipios mais pequenos, mentres que o PSdeG-PSOE e o BNG conséguenos nos mais
grandes; asi, se ben o PP perdeu votos en todolos concellos, a sta caida foi menos importante (en ter-
mos relativos) nos de menos de 15.000 habitantes: en 2005 ainda suma practicamente o 50 % dos
votos, cunha vantaxe de mais de vinte puntos sobre o PSdeG-PSOE. Porén, nos de mais de 15.000
habitantes non chegou ao 40 %, con pouco mais de tres puntos de diferenza sobre o PSdeG-PSOE.

TABOA 27: VOTO RURAL E URBANO NAS ELECCIONS AUTONOMICAS DE 2005 (%)*
Tamaho do municipio (en habitantes)
- de 15.000 electores + de 15.000 electores
2001 2005 2001 2005
BNG 21,3 18,5 25,1 20,5
PP 55,5 49,4 45,0 39,5
PSdeG-PSOE 19,9 28,6 23,6 36,3

Fonte: Materiais de elaboracion propia.

Se pasamos dos datos agregados aos individuais, na taboa 28 preséntase a relacién entre o tamafno
do municipio e o voto declarado na enquisa postelectoral do CIS. A pauta é outra vez clara: canto
mais grande é un municipio (cantos mais habitantes ten), peores resultados colleita o PP e mellores
os socialistas e os nacionalistas galegos; noutras palabras, se o PP perdeu o goberno autonémico foi
debido sobre todo a sta caida nas cidades, precisamente onde mais medrou a participacion electo-
ral (tdboa 29). De combina-las taboas 28 e 29 é evidente que ali onde maior foi a mobilizacion é onde
0 PSdeG-PSOE foi capaz de igualar ou supera-lo PP. Neste senso, como concluiu graficamente Xosé
Crespo, director de campafa do PP en 2005, “no mundo rural sé perdémo-los votantes que morre-
ron nestes catro anos, nin Mais nin menos” .

TABOA 28: RELACION ENTRE O VOTO A PARTIDOS E O TAMANO DO MUNICIPIO
NAS ELECCIONS AUTONOMICAS DE 2005 (%)*

Tamano do municipio (en habitantes)

-2.000 | 2.001 a 10.000 | 10.001 a 50.000 | 50.001 a 100.000 | 100.001 a 400.000| Total
BNG 19 17 26 26 30 23,8 (310)
PP 50 56 36 29 30 40,7 (531)
PSdeG-PSOE| 31 27 38 45 41 35,5 (463)
Total 5 31 32 13 20 100,0
(62) (402) (416) (163) (261) (1304)

*As porcentaxes estan calculadas sobre as columnas. Entre parénteses, o nimero de individuos.
Fonte: CIS (estudo 2611).

55 Entre 1987 e 1989 o goberno autonémico estivo en mans dunha coalicién en que o socio maioritario era o PSdeG-PSOE. Non
obstante, este goberno, presidido polo socialista Fernando Gonzélez Laxe, foi consecuencia dunha mocién de censura e, polo
tanto, non derivou directamente das eleccions de 1985.
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TABOA 29: RELACION ENTRE A MOBILIZACION ELECTORAL E O TAMANO DO MUNICIPIO
NAS ELECCIONS AUTONOMICAS DE 2005 (%)*

Tamafio do municipio (en habitantes)

-2.000|2.001 a 10.000 | 10.001 a 50.000 [50.001 a 100.000 | 100.001 a 400.000 | Total

Mobilizados | 9 17 42 15 18 100,0
@) 3) (33) (12) (14) (78)

*Aparecen en primeiro lugar as porcentaxes de fila e despois, entre parénteses, o nimero de persoas.
Fonte: CIS (estudo 2611).

Como é ben conecido, esta division entre o comportamento electoral do rural e o das cidades acom-
pafa a propia competicién dentro dos partidos nestes mesmos termos. Nos Ultimos anos temos asis-
tido & confrontacién dentro do PP entre os chamados sectores da “boina” e do “birrete”; mentres
gue os primeiros dominan sobre todo no rural (son predominantes nas provincias de Lugo e de
Ourense) e apostan por un discurso mais galeguista e auténomo respecto da organizacién nacional
do partido, os segundos (hexemonicos nas provincias da Coruna e de Pontevedra) estan mais proxi-
mos aos votantes urbanos e & direccién nacional do PP.

Finalmente, e debido tamén ao protagonismo que a reforma do sistema electoral adquiriu na actual
lexislatura, paga a pena sinalar que o sistema electoral galego estivo a piques de converter, ao igual
gue en 1989, unha maioria relativa de votos do PP nunha maioria absoluta de escanos. Recordemos
gue o sistema electoral galego, ao igual que o do Congreso dos Deputados (I. Lago Pefias e Montero,
2005b) ou o catalan (1. Lago Pefias e Montero, 2004), favorece os partidos maioritarios e, sobre todo,
conservadores, a causa de dous mecanismos estreitamente ligados pero distintos. Por un lado, a des-
viacion do rateo, por causa de que Lugo e Ourense, as provincias mais rurais, elixen mais deputados
dos que lles corresponderia de acordo coa sta poboacién, de xeito que o partido mais votado aqui,
o PP, consegue que os escanos lle saian mais baratos en votos que ao PSdeG-PSOE e ao BNG; e, por
outro lado, a distinta magnitude das circunscricions: se-lo partido mais votado pdgase mellor nos dis-
tritos mais pequenos, Lugo e Ourense outra vez, que xa sabemos que é onde o PP alcanza os seus
mellores resultados.

Como pode observarse na taboa 13, en 2005 o sistema electoral concedeulle unha prima en escanos
de 3,5 puntos porcentuais ao PP. A razén desta revitalizacion do protagonismo do sistema electoral é a
caida do BNG por debaixo do 20 % dos votos, que define o limiar de neutralidade do sistema electoral
ou a porcentaxe de votos que garante non ser penalizado nos Ultimos tempos, como xa sabemos.

1.7 Quen son e como cambiaron os votantes dos partidos maioritarios
nas eleccions autondmicas galegas?

A revision dos procesos de coordinaciéon que deron lugar nestes vinte e cinco anos de autonomia a
un sistema de partidos con tan sé tres competidores de relevancia -PP, PSdeG-PSOE e BNG- complé-
tase agora cunha descricion das caracteristicas dos seus votantes coa cal se perseguen dous obxecti-
vos: por un lado, amosa-las diferenzas politicas e sociodemograficas entre os individuos que votan a
cada un dos partidos; e, polo outro, cofecer en que medida os votantes son sensibles aos cambios
na oferta electoral destes partidos ao longo dos anos. En particular, tefilen as mesmas caracteristicas
os votantes destes partidos nos primeiros anos da autonomia que na actualidade? A andlise vai deter-
se en tres momentos ben sinalados: 1981, cando se celebraron as eleccions inaugurais; 1993, cando
a fragmentacion do sistema de partidos alcanzou os niveis que hoxe temos; e 2005, cando Galicia
cofiece o seu primeiro goberno non-conservador saido directamente das preferencias dos cidadans.
As enquisas que emprego son as postelectorais do CIS; os datos para 1981 son mais pobres que para
0s outros anos, de xeito que a comparacion reséntese un pouco neste sentido.




De comezarmo-la andlise cos votantes do PP, de acordo coa tdboa 30 son sensiblemente mais vellos
gue os do PSAG-PSOE e o BNG: a stia media de idade estd ao redor dos 50 anos e a tendencia é
ascendente, pois entre 1981 e 2005 subiu 9 anos; é dicir, o PP é mais capaz de conserva-los seus que
de incorporar novos votantes. Por outra banda, se en 1981 eran mais homes que mulleres, dende
1993 e, sobre todo, 2005, a situaciéon é a inversa e o 57 % dos seus votantes son mulleres.
Loxicamente, sitGanse no centrodereita e son case todos catdélicos, en moita maior medida que os
votantes do PSdeG-PSOE e do BNG. No que atinxe & sua situacion profesional, o PP ten, en termos
relativos, moitos mais apoios entre xubilados e amas de casa que os outros dous partidos, e menos
entre traballadores, estudantes e parados. A sta vez, a implantacién do PP nos municipios mais
pequenos é moito maior que a dos seus competidores, e 4 inversa. Ademais, existe unha clara ten-
dencia neste senso, pois o PP é un partido que progresivamente acumula voto rural e perde voto
urbano; esta tendencia corre paralela & concentracién do voto do PP entre aqueles que tefien senti-
mentos nacionalistas menos extremos. Finalmente, o voto popular procede sobre todo das persoas
gue tefien menos estudos, ao contrario que no caso do PSdeG-PSOE e do BNG.

TABOA 30: CARACTERISTICAS DOS VOTANTES DO PP NO PERIODO 1981-2005

Caracteristicas politicas e sociodemograficas 1981 1993 2005
|dade (anos) Media 48 50 57
Sexo Home 54 48 45
Muller 46 52 55
Escala Medlia 7.3 7.1
esquerda-dereita
Tamafio do municipio | -2.000 27 62 6
(habitantes)* 2.001-10.000 21 5 42
10.001-50.000 6 5 28
50.001-100.000 23 11 9
100.001-400.000 22 18 15
Estudos Analfabeto/ sen estudos 39 62 13
Primarios 27 30 42
Secundarios 20 6 30
Superiores 14 3 13
Situacion laboral Traballador 36 43 37
Xubilado 11 25 45
Parado 2 9 4
Estudante 5 4 2
Ama de casa 26 18 13
Sentimentos S6 espanol 5 4
nacionalistas Mais espanol que galego 9 7
Tan espanol como galego 59 69
Maéis galego que espafiol 21 17
S6 galego 7 2
Relixion Catolico 98 98
Non-catélico 2 2
Numero de votantes 272 636 533

*En 1981 as categorfas son: 100-200, 201-5.000, 5.001-30.000, 30.001-200.000, &reas metropolitanas.
Fonte: CIS (estudos 1.292, 2.070 e 2.611).
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Pola stia banda, e como podemos observar na taboa 31, os votantes socialistas son ben distintos dos
populares e, nalgunhas dimensiéns, tamén dos nacionalistas. En primeiro lugar, a idade media dos
seguidores do PSdeG-PSOE é inferior &4 dos do PP, pero superior 4 dos do BNG; ademais, entre 1981
e 2005 incrementouse en 7 anos. Canto 4s diferenzas de xénero, parecen difuminarse, e se en 1981
een 1993 0 54 % e 45 % respectivamente dos votantes socialistas eran homes, en 2005 son o 51
%. En termos medios, sitlanse na esquerda, pero menos en 2005 que en 1993, de xeito que pare-
ce acontecer unha certa moderaciéon do partido. Chama a atencién o sensible aumento de votantes
socialistas non-catoélicos, que pasaron do 5 % ao 20 % entre 1993 e 2005. Por suposto, isto supén
una nova diferenza entre PP e PSdeG-PSOE. En comparacion cos votantes do PP, os socialistas viven
sobre todo en municipios grandes, tefien un nivel medio de estudos mais elevado e estan ocupados
en menor medida en actividades pasivas, como son xubilados e amas de casa. Finalmente, o PSOE
obtén os seus apoios fundamentalmente entre os individuos con identidades duais ou proximas.

TABOA 31: CARACTERISTICAS DOS VOTANTES DO PSdeG-PSOE NO PERIODO 1981-2005

Caracteristicas politicas e sociodemogréficas 1981 1993 2005
|dade (anos) Medlia 39 48 46
Sexo Home 54 45 49
Muller 46 55 51
Escala Media 3,6 3,9
esquerda-dereita
Tamafo do municipio | -2.000 22 60 4
(habitantes)* 2.001-10.000 24 10 23
10.001-50.000 9 1 34
50.001-100.000 17 12 16
100.001-400.000 28 18 23
Estudos Analfabeto/ sen estudos 31 59 4
Primarios 26 32 28
Secundarios 32 8 44
Superiores 11 1 23
Situacion laboral Traballador 58 36 55
Xubilado 7 25 23
Parado 8 9 5
Estudante 7 4 9
Ama de casa 21 25 9
Sentimentos S6 espafiol 6 3
nacionalistas Mais espafol que galego 9 5
Tan espafnol como galego 50 71
Mais galego que espafiol 26 19
S6 galego 9 2
Relixion Catdlico 95 80
Non-catélico 5 20
Ndmero de votantes 168 253 533

*En 1981 as categorfas son: 100-200, 201-5.000, 5.001-30.000, 30.001-200.000, areas metropolitanas.
Fonte: CIS (estudos 1.292, 2.070 e 2.611).




Por ultimo, os votantes do BNG son seguramente os que poslen as caracteristicas mais definidas. Son
con grande diferenza os mais novos, xa que non chegan en termos medios aos 40 anos, e 0s que pre-
sentan unha distribucion por xénero mais desequilibrada, pois deles o 55 % seguen sendo homes, se
ben chegaron a se-lo 64 % en 1981. Como podemos imaxinar, os sequidores do BNG son de esquer-
das e amosan maioritariamente identidades duais ou galegas. Por outra parte, a relixiéon é menos impor-
tante para os votantes do BNG que para os do PP: en 2005 declardbase catélico menos do 70 %, fron-
te ao 81 % de 2001. No que atinxe ao nivel de estudos, os votantes nacionalistas son os que amosan
a maior formacion e, paralelamente, o maior nimero de traballadores, parados e estudantes.
Finalmente, a sua distribucion territorial € moi semellante & dos votantes do PSdG-PSOE e inversa & dos
do PP, xa que canto mais grande ou mais habitado estd un municipio, mais votantes ten o BNG.

TABOA 32: CARACTERISTICAS DOS VOTANTES DO BNG NO PERIODO 1981-2005

Caracteristicas politicas e sociodemogréficas 1981 1993 2005
|dade (anos) Media 31 36 37
Sexo Home 64 60 55
Muller 36 40 45
Escala Media 3,4 3,4
esquerda-dereita
Tamafno do municipio | -2.000 19 52 4
(habitantes)* 2.001-10.000 32 7 22
10.001-50.000 7 4 35
50.001-100.000 13 11 14
100.001-400.000 40 19 60
Estudos Analfabeto/ sen estudos 23 5 25
Primarios 58 54 63
Secundarios 2 6 7
Superiores 14 15 10
Situacién laboral Traballador 6 13 15
Xubilado 2 6 7
Parado 14 15 10
Estudante 6 13 15
Ama de casa 20 12 4
Sentimentos S6 espafiol 4 2
nacionalistas Mais espafol que galego 5 1
Tan espafnol como galego 12 49
Mais galego que espafiol 38 40
S6 galego 12 9
Relixion Catdlico 81 68
Non-catélico 19 32
Numero de votantes 48 219 309

*En 1981 as categorfas son: 100-200, 201-5.000, 5.001-30.000, 30.001-200.000, areas metropolitanas.
Fonte: CIS (estudos 1.292, 2.070 e 2.611).
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1.8 Esta a coordinacion electoral, ou estan as stas causas, detras do
aparentemente espectacular aumento da participacion electoral en
Galicia?

Do mesmo xeito que a crecente importancia que os actores politicos, elites e votantes lle outorgaron
4 arena autondémica incentivou os procesos de coordinacién ou concentracién da oferta partidista, a
evolucion da participacion electoral tamén puido responder a esta dindmica, e non son poucas as
analises que explican a desaparicién do extraordinario déficit da participacion electoral en Galicia res-
pecto & media autonémica segundo este argumento. Se nas primeiras elecciéns autonémicas a par-
ticipacién sobre o censo dos galegos era a mais baixa de Espana, a 20 puntos do primeiro cuartil (isto
é, o limiar de participaciéon que separa a cuarta parte das comunidades con maior abstencion) e a
mais de 23 puntos da media autondmica, nas quintas eleccions estas diferenzas sobre o primeiro
cuartil esvaecéranse e apenas eran de catro puntos porcentuais sobre a media. Baleares, Pais Vasco e
Madrid, nesta orde, estaban xa por detras de Galicia (figura 4 e tadboa 33).

FIGURA 4:
PARTICIPACION SOBRE O CENSO NAS ELECCIONS AUTONOMICAS (%)
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TABOA 33: PARTICIPACION SOBRE O CENSO NAS ELECCIONS AUTONOMICAS (%)

Eleccions* / 1 I v % % 7 Media
Andalucia 66,2 70,7 55,3 67,3 78,1 68,7 74,7 68,7
Asturias 65,0 66,8 58,7 69,1 63,6 63,8 64,5
Aragén 66,7 69,7 64,6 711 65,8 70,4 68,1
Baleares 64,8 66,7 60,4 63,6 57,5 62,8 62,6
Canarias 60,5 654 61,6 64,2 62,7 64,6 63,2
Cantabria 73,6 76,3 72,3 74,0 68,8 73,0 73,0
Castela e Leon 70,0 73,2 67,6 74,4 69,4 72,7 71,2
Castela-A Mancha | 73,3 75,4 71,5 78,8 74,9 74,6 74,8
Cataluna 61,4 64,3 59,4 54,9 63,6 59,2 62,5 60,8
Estremadura 719 744 71,0 78,3 73,4 78,0 74,5
Galicia 46,3 57,4 59,5 64,2 62,5 60,2 58,4
Madrid 69,7 69,9 58,8 70,4 60,9 69,2 66,5
Murcia 68,5 73,0 67,2 76,0 67,6 70,0 70,4
Navarra 70,9 72,9 66,7 68,4 66,2 72,3 69,6
Pais Vasco 59,8 68,5 69,6 61,0 59,7 70,0 79,0 66,8
A Rioxa 70,2 72,5 69,0 76,2 68,7 75,1 72,0
Com.Valenciana 72,7 74,5 69,2 76,0 67,8 71,5 72,0
Media 66,6 70,1 64,8 69,9 66,5 69,2 72,1 68,0
*Ve-la taboa 1.

Fonte: I. Lago Pefas (2005b).

Nunha das investigacions de referencia sinélase, por exemplo, que “[a progresiva reducién da absten-
cion en Galicia] non foi un proceso que ocorrese duns comicios a outros; pola contra, foi necesario
que os cidadans comprendesen e aceptasen a importancia das elecciéns autonémicas para que a par-
ticipacion acadase cotas semellantes s doutras autonomias. E neste sentido, a ampliacion de com-
petencias autonémicas e a extension das politicas publicas da Xunta de Galicia aos lugares mas recén-
ditos da nosa Comunidade serviron para que os cidadans entendesen o verdadeiro valor do seu voto.
Asi mesmo, a propia dindmica das institucions galegas, incluidos os partidos politicos e a competiciéon
gue entre eles se xeraba, produciu efectos mobilizadores descofecidos ata o momento no pais”
(Rivera, 2003: 366).
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Pola mifia parte, ainda que non desboto que este argumento funcione en certa medida -se ben o
mecanismo en xogo non esta especificado-, paréceme demasiado optimista considerar que é capaz
de explicar unha recuperacién da participacion electoral tan acusada cando non existe ningunha evi-
dencia que permita inferirmos isto mais ala da mera correlacion entre as duas tendencias, autonomia
e participacion; pero correlacion non é causalidade. Ademais, en perspectiva comparada non hai
casos en que se observase efectos similares. Pola contra, e como xa demostramos noutra investiga-
cion (I. Lago Penas, 2005b), a tese que defendo é que a distancia que separa Galicia da media espa-
fiola canto 4 participacion, sobre todo nas primeiras elecciéns, é artificial. Como consecuencia de ser,
de lonxe, a comunidade autbnoma con maior poboacion emigrante (tdboa 34), a abstencion sobre o
censo dos galegos -pero non a dos residentes- disparase. O suposto déficit participativo dos galegos
é fundamentalmente o resultado de (1) combina-las maiores deficiencias do censo electoral en Galicia
en comparacion co resto de Espana (debido ao maior nimero de emigrantes) e (2) a agregacion dos
distintos niveis de participacion dunhas poboaciéns, tanto de residentes en cada comunidade como
de residentes no estranxeiro, que tefien pesos demograficos dispares ao longo e largo do noso pais.

TABOA 34: CENSO ELECTORAL PECHADO A 01-01-2004

CCAA CER* CERA** % (CERA / CER)
Andalucia 2.185.728 75.550 3,5
Asturias 922.476 59.779 6,5
Aragén 995.890 19.787 2,0
Baleares 675.670 9.514 1,4
Canarias 1.393.939 57.488 4,1
Cantabria 459.456 17.319 3,8
Castela e Ledn 2.080.155 89.764 4,3
Castela-A Mancha 752.940 15.364 2,0
Cataluna 5.183.379 102.460 2,0
Estremadura 859.474 20.348 2,4
Galicia 2.298.752 294.920 12,8
Madrid 4.298.943 14.1542 3,3
Murcia 919.164 17.130 1,9
Navarra 451.717 12.568 2,8
Pais Vasco 1.759.936 36.787 2,1
A Rioxa 227.172 6.580 2,9
Com.Valenciana 3.370.764 52.868 1,6
Espafa 33.314.507 1.097.688 3,3

*Censo de Electores Residentes.
**Censo de Electores Residentes Ausentes.
Fonte: INE (http://www.ine.es).




Se a mediados dos anos oitenta as estimacions deste abstencionismo técnico para Espafa eran de
entre un 10 % e un 15 % para os mais pesimistas (citado en Montero, 1986: 126), en Galicia che-
gou ao 30 % ou incluso ao 40 % nalguns procesos electorais celebrados antes de 1981 (Gonzélez
Encinar, 1982b: 157). Non vou determe demasiado no que ten que ver coas deficiencias do censo
electoral, simplemente engadirei que tanto as fontes oficiais como oficiosas coinciden en que os pro-
blemas censais e, polo tanto, a inflacién da abstencién, son moito maiores en Galicia que no resto
de Espana; evidentemente, a razén non é outra que o maior nUmero de emigrantes galegos.

Mais doado é observa-las consecuencias directas desta maior poboacién emigrante galega sobre a
abstencion. Xa sabemos que Galicia conta co maior Censo de Electores Residentes Ausentes (CERA)
en termos absolutos e relativos de Espafia: con datos do censo electoral pechado a 1 de xaneiro de
2004, por exemplo, Galicia cuadriplica a media autonémica (tdboa 34); pero, ademais, resulta que a
participacion do Censo de Electores Residentes (CER) é moito maior que a do CERA. Como se obser-
va na taboa 35, a media de participacion do electorado residente supera en case 60 puntos porcen-
tuais a do ausente.

TABOA 35: RESUMO ESTATISTICO DA PARTICIPACION NAS ULTIMAS ELECCIONS
AUTONOMICAS EN CADA COMUNIDADE NO PERIODO 1980-2004

Censo CER CERA TOTAL
Observacions* 16 16 16
Media 71,2 14,4 69,5
Mediana 71,3 10,9 70,2
Desviacion tipica 5,2 8,2 5,3
Minimo 63,5 7,9 60,2
(Cataluna) (Com. Valenciana) (Galicia)
Maximo 79,6 36,8 78,0
(Estremadura) (Canarias) (Estremadura)

*Non hai datos sobre participacion no CERA en Andalucia.
Fonte: I. Lago Pefas (2005b).

Para ilustra-la importancia destas duas caracteristicas na participacion electoral, supofiamos duas
comunidades autbnomas, A e B, nas cales a participacién dos electores residentes é -tal e como acos-
tuma suceder nas elecciéns autonémicas- do 70 %, e a dos ausentes do 15 %; as ddas comunida-
des tefien uns niveis de abstencion idénticos. Agora imaxinemos, ademais, que a poboacion residen-
te suma o 13 % en A, como en Galicia, e 0 3 % en B, como na media autonémica. A participacion
sobre o censo en A serd igual a (70 x 0,87) + (15 x 0,13) = 62,85 % e en B igual a (70 x 0,97) + (15
x 0,03) = 68,35 %. O maior peso demogréfico da poboacion mais abstencionista (os residentes
ausentes) en A leva a que tefa unha participacion sobre o censo 5,5 puntos menor que B, cando a
abstencion é a mesma nas duas comunidades; isto é o que sucede en Galicia respecto & media auto-
némica. Xa non sorprende, pois, que cando se utilizan enquisas postelectorais, que sd preguntan a
electores residentes, Galicia estea, salvo nas primeiras elecciéns, por enriba do primeiro cuartil de par-
ticipacion, e incluso por enriba da media autondmica nas quintas eleccions. Ademais, en ningunha
das eleccidons ten a maior abstencion (figura 5 e tdboa 36).
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FIGURA 5:
PARTICIPACION ESTIMADA SEGUNDO AS ENQUISAS NAS ELECCIONS AUTONOMICAS (%)
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TABOA 36: PARTICIPACION ESTIMADA SEGUNDO AS ENQUISAS NAS ELECCIONS
AUTONOMICAS (%)

Eleccions / ] i v % % Vil Media
Andalucia 79,8 84,9 75,0 79,1 87,9 83,3 88,6 70,0
Asturias 83,2 71,7 70,3 77,4 81,6 82,1 77,7
Aragoén 80,3 81,7 87,0 833 81,7 83,2 82,9
Baleares 64,0 77,0 79,1 79,6 74,5 76,2 751
Canarias - 78,9 81,3 865 794 81,1 81,4
Cantabria 81,6 79,6 94,1 86,0 84,5 84,0 85,0
Castela e Ledn 82,3 80,2 76,6 85,1 82,3 85,3 82,0
Castela-A Mancha | 84,0 85,6 93,6 89,8 86,7 87,1 87,8
Catalufia 55,1 79,5 755 70,8 759 74,3 76,0 61,6
Estremadura 85,3 81,3 83,3 81,5 88,7 88,2 84,7
Galicia 69,3 78,7 79,2 793 834 79,6 78,3
Madrid 85,3 72,6 69,7 82,0 739 78,7 77,0
Murcia 89,0 87,9 75,0 80,5 81,7 74,5 81,4
Navarra 85,0 73,0 857 859 785 80,0 81,4
Pais Vasco 59,6 71,7 81,1 75,6 70,8 82,2 85,6 63,0
A Rioxa 86,9 71,6 832 91,8 838 81,4 84,0
Com.Valenciana 84,4 85,2 78,4 84,1 83,1 83,6 83,1
Media 78,4 78,9 80,8 823 81,1 81,5 834 798

Fonte: I. Lago Pefas (2005b).

Agora ben, na medida en que nas enquisas sempre aparecen niveis de participacién maiores que na
realidade, alguén poderia argumentar que o problema é que os galegos menten. Non se me ocorren
razéns para pensar que os galegos mintan mais que os demais espanois, sobre todo cando os falsos
votantes se parecen mais aos que de feito votan que aos abstencionistas reais (Granberg e Holmberg,
1991) e, dadas as caracteristicas da cultura politica dos galegos (Montero e Torcal, 1990), caberia
esperar incluso que os galegos mentisen menos que os demais.
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Na figura 6 e na tdboa 37 preséntanse os niveis de participacion electoral en cada comunidade auté-
noma cando se desconta a diferenza media autondmica entre os datos reais e os das enquisas. A par-
ticipacion dos galegos residentes supera o primeiro cuartil en tddalas eleccions, excepto nas primei-
ras, estd na media autonémica nas segundas e por enriba nas quintas; xa que logo, Galicia non teria
en ningunha das eleccions os niveis mais altos de abstencién. En fin, a media de participacion dos
electores residentes en Galicia nas eleccions autonomicas (66,4 %) estaria tan s6 a dous puntos por-
centuais da media autonémica (68,3 %) e Galicia ocuparia asi o duodécimo lugar, por diante de
Cataluna (62 %), o Pais Vasco (62,3 %), Madrid (65,4 %) e Asturias (65,9 %). Se descontamos ade-
mais 0s erros censais, 0 mito do abstencionismo galego desaparece.

Esta conclusion non é tan sorprendente se temos en conta que xa as eleccions as Cortes durante a
Segunda Republica amosaron que os galegos non son distintos ao resto dos espafiois no que ten que
ver coa abstencién. Asi, a media de participacion dos galegos nas tres elecciéns republicanas
(do 64,71 %) estaba a pouco mais de cinco puntos porcentuais da media espafiola. Ademais de Ceuta
e Melilla, Andalucia e Canarias, nesta orde, estaban por detrés de Galicia (Linz et al., 2005: 1099).

FIGURA 6:
APROXIMACION AOS NIVEIS DE PARTICIPACION SOBRE O CENSO
NAS ELECCIONS AUTONOMICAS A PARTIR DAS ENQUISAS POSTELECTORAIS (%)
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TABOA 37: APROXIMACION AOS NIVEIS DE PARTICIPACION DOS ELECTORES RESIDENTES A

PARTIR DAS ENQUISAS NAS ELECCIONS AUTONOMICAS (%)

ELECCIONS / I I v % % Media
Andalucia 68,3 76,0 60,3 67,4 72,6 71,2 69,3
Asturias 71,2 64,2 56,5 66,0 67,4 70,2 65,9
Aragén 68,7 73,2 69,9 71,0 67,5 71,1 70,2
Baleares 54,7 69,0 63,6 67,8 61,5 65,2 63,6
Canarias - 70,7 65,3 73,7 65,6 69,3 68,9
Cantabria 69,8 71,3 75,6 73,3 69,8 71,8 71,9
Castela e Ledn 70,4 71,8 61,6 72,5 68,0 72,9 69,5
Castela-A Mancha 71,8 76,7 75,2 76,5 71,6 74,5 74,4
Cataluna 47,1 71,2 60,7 60,3 69,7 63,5 62,1
Estremadura 73,0 72,8 67,0 69,4 73,2 754 71,8
Galicia 59,3 70,5 63,7 67,6 68,9 68,1 66,4
Madrid 73,0 65,0 56,0 69,9 61,0 67,3 654
Murcia 76,1 78,7 60,3 68,6 67,5 63,7 69,2
Navarra 72,7 65,4 68,9 73,2 64,8 68,4 68,9
Pais Vasco 51,0 64,2 65,2 64,4 58,5 70,3 62,3
A Rioxa 74,3 64,1 70,9 78,2 69,2 69,6 71,1
Com.Valenciana 72,2 76,3 63,0 71,7 68,6 71,5 70,6
Media 67,1 70,7 64,9 70,1 67,4 69,6 68,3

Fonte: I. Lago Pefas (2005b).
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CAPITULO 2

VINTE E CINCO ANOS DE ESTATUTO:
CONVERXENCIA FINANCEIRA E
DIVERXENCIA ECONOMICA

2.1 Un crecemento econdmico substancial e profundas transformacions
estruturais

O desenvolvemento do Estado autondmico trouxo de seu un incremento notable no numero, a
cobertura e calidade das fontes estatisticas a nivel autonémico. A necesidade de contarmos con
macromagnitudes rexionais para poder planificar axeitadamente e instrumenta-lo sistema de finan-
ciamento autonémico e a politica rexional crearon unha demanda que tanto o sector publico (o INE,
0 IGE) como o privado (a Fundacion FUNCAS, a Fundacién BBVA ou as camaras de comercio, entre
outras) viferon cubrir. Porén, e paradoxalmente, s veces esta maior oferta ten xerado mais incerte-
za, porque non tdédalas fontes estatisticas din sempre exactamente o mesmo, e porque se tefien
usado interesadamente 4 carta no debate politico, colléndose en cada momento a que mellor servi-
se 0s intereses conxunturais e partidistas. Ademais, moitas desas estatisticas experimentan cambios
metodoléxicos no tempo que pofien en cuestion a stia homoxeneidade cando se trata de analizar-
mos periodos temporais mais ou menos amplos, como o que nos interesa.

Neste caso, imos aproveitar como referencia estatistica basica o recente traballo de Cancelo (2006),
en gue os aspectos metodoldxicos das estatisticas econdmicas dispofibles son discutidos polo miudo;
para el remitimo-lo lector interesado nos detalles. No que segue, e agas que se indique o contrario,
imos utilizar eses datos en pesetas constantes para o periodo 1980-1999; os datos estan baseados
en ultimo termo na Contabilidad Regional do INE, e os recollidos na ultima publicacion da propia
Contabilidad Regional do INE para os anos 2000-2005.

A taboa 39 reflicte a taxa de crecemento da economia galega, que, como pode observarse, dende os
primeiros anos oitenta é salientable. A combinacién dun crecemento do 1,5 % anual no conxunto
do periodo 1981-1999, e dun 2,7 % dende entdn, fai que o valor real (isto é, descontada a inflacién)
gue produce Galicia hoxe sexa en mais dun 50 % superior ao que se producia cando o Estatuto foi
aprobado, co que iso significa en termos de salarios e rendas, poder adquisitivo e benestar econémi-
co para os galegos. En termos histéricos e comparados, esta mellora macroecondmica sé é superada
pola etapa desenvolvementista dos anos sesenta (1960-1973)".

1 Para una perspectiva de mais amplo percorrido do desenvolvemento de Galicia a obra de Xoan Carmona é imprescindible. En
particular, salientamos Carmona (1996) e Carmona e Nadal (2005). En Carreras (1990) discUtense e preséntanse as estimacions
disponibles do Produto Interior Bruto (PIB) das rexiéons espafnolas dende 1800. En Caramés e Lago Pefas (1999) ofrécese unha
andlise cuantitativa da evolucion econdmica rexional no periodo que vai de 1960 a 1996.
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TABOA 39: TAXAS MEDIAS DE CRECEMENTO ANUAL DO PBI EN GALICIA

Periodo

1981-1985

1986-1990

1991-1995

1996-1999

1981-1999

2001-2005

Galicia

-0,4

2,7

1,1

2,8

1,5

2,7

Fonte: Cancelo (2006: 71) para o periodo 1981-1999, e Contabilidad Regional de Espaia. Base 2000. Serie 2000-2005 do INE
para o periodo 2000-2005.

A economia galega medrou en tamafo e mudou a sUa estrutura. Sen entrarmos nunha andlise polo
miudo das transformaciéns habidas?, nés salientariamos as tres seguintes:

1. Unha forte reducion do emprego no sector primario; en particular, no agro. Na primeira metade
dos anos oitenta o emprego no sector primario supufia un 40,3 % do emprego total de Galicia, moi
por riba do 17,1 % de media para o conxunto de Espafa (Cancelo, 2006: 126). Agora ben, as esti-
maciéns para 2003 que aparecen na edicion da Contabilidad Regional de Espafia. Base 2000. Serie
2000-2005 debullan un escenario moi diferente, en que sé 0 9,6 %* dos postos de traballo en Galicia
se atopan no sector primario, non moi lonxe do 6,0 % espafol; a diferenza reflicte xa especializaciéon
produtiva mais que atraso relativo.

2. Unha forte expansién do sector servizos, tanto publicos como de mercado. No primeiro caso hai
gue referirse & consolidacién de servizos publicos intensivos en man de obra, como a educacion e a
sanidade; o segundo evidencia que Galicia é xa 0 que se deu en chamar unha “economfa postindus-
trial”*: cos datos para a primeira parte dos anos noventa, o emprego no sector servizos en Galicia
supufa sé o 37,3 % do total, mentres que en 2003 falamos do 60,2 %. En Espana as cifras son o
53,5 % e 0 64,8 % respectivamente.

3. Estreitamente vencellada aos dous procesos anteriores, hai que salienta-la forte expansién dos asa-
lariados no conxunto dos ocupados. Desaparecen os ocupados que non estaban asalariados no agro
(auténomos e axudas familiares, fundamentalmente) e increméntase a ocupacion asalariada no resto
dos sectores, en particular nos servizos. Segundo a EPA tres de cada catro (o 74,4 %) dos ocupados
en Galicia en 2004 eran asalariados; en 1980 esa cifra non chegaba ao 50 %.

En conxunto, estes cambios acontecidos nos ultimos vinte e cinco anos fixeron da economia galega
unha economia mais semellante & dos paises do noso contorno, mais capitalista e asalariada e menos
rural e agraria. Neste senso, e ainda que sexa de pasaxe, gustarianos incidir na idea de que a reestru-
turacién no agro foi incompleta, no sentido de que eliminou un modelo obsoleto e con escaso futuro
-con ou sen as restricions da Politica Agraria Comun (PAC)- e, en troques, non consolidou outro ben
artellado. E certo que hai liias produtivas que si deron ese salto (nomeadamente, a viticultura), mais
con caracter xeral temos hoxe un medio rural deficiente, cunhas explotaciéns de tamano fisico e eco-
némico ainda reducido, con escasa produtividade do traballo e baixas rendas, e con dificultades para
xogar exitosamente nas esixentes canles de distribucion comercial nos niveis estatal e internacional®.

2 Os textos de Fernandez Leiceaga e Lopez Iglesias (2000) e Prada (2004) son excelentes referencias para afondar nestes cambios.
Asi mesmo, son moi recomendables os nimeros monogréaficos sobre Galicia da revista Papeles de Economia Espaiola (1996 e
2006). Se falamos especificamente dos cambios no emprego, o libro de Collado e outros (1998) é unha monografia que debe
ser consultada.

3 Segundo a Encuesta de Poblacion Activa (EPA) do INE, o 11,2 % dos ocupados en 2004 (CES, 2005).

4 Talvez non sexa este o sitio para reflexionar sobre a validez real desta nocién, mais paga a pena notar que moitos servizos tefien
a stia demanda no que se clasifica baixo a etiqueta de producién industrial, e que esta segue a resultar chave para explica-lo
éxito econémico de moitos paises. Véxase, por exemplo, U.S. Department of Commerce (2004).

5 Véxase Colino e outros (1999).




Sen dubida, o agrario é un sector heteroxéneo de mais como para ofrecer aqui unha diagnose polo
miudo, pero duas cousas semellan claras. A primeira son as consecuencias desa falta dun novo mode-
lo: o forte envellecemento e a crise demogréfica no interior de Galicia, unha menor riqueza nas areas
rurais®, o abandono crecente da terra cultivable e o deterioro dos ecosistemas forestais. A segunda
ten que ver coa necesidade de desefar e aplicar politicas publicas que muden o escenario: & beira
das (relativamente poucas) experiencias privadas ou cooperativas’, a Xunta de Galicia deberia ofrecer
incentivos e oportunidades que fagan laboralmente atractivo o agro e a explotacion dos seus recur-
sos. Algunhas ideas hai xa para ese cambio®, o que se require é vontade e traballo -seguramente, a
partes iguais- para levalas adiante.

2.2 Un ciclo econémico en sincronia xa co resto de Espafa

A taxa de crecemento dunha economia pode descompofierse en dous compofentes, o ciclico e o
estrutural ou tendencial®. O primeiro ten que ver cos movementos a curto prazo motivados por fac-
tores puntuais; e o segundo, coas tendencias subxacentes e a longo prazo. Por exemplo, no caso de
Galicia, os ultimos anos xacobeos (1999, 2004) supuxeron un pulo para a economia, polo seu impac-
to na hostalaria ou mesmo na construcién. En troques, mellora-la formacién dos traballadores, cons-
truir unha estrada necesaria ou potencia-la innovacion empresarial vai ter efectos menos visibles a
curto prazo, pero mais duradeiros, porgue van eleva-la taxa de crecemento tendencial da economia.

Na practica, o que observamos é unha taxa de crecemento do PIB en bruto, e é traballo dos analis-
tas dicir que parte responde a movementos ciclicos e cal se debe a comportamentos tendenciais.
Existen diferentes metodoloxias para desenlea-los dous compofentes, sendo unha das maéis habituais
a aplicacion de filtros estatisticos axeitados. Isto é o que se fai co crecemento do PIB espafol e gale-
go (excluido o sector primario) para o periodo 1980-1998 en S. Lago Pefas (2001a), por exemplo. Os
resultados desta analise, que poden ser extrapolados ata a actualidade, amosan que os ciclos econé-
micos en Galicia e Espafia son hoxe case os mesmos; mais ainda, entre 1980 y 1991 a evolucién tri-
mestral de Espafia e Galicia presentaba diferenzas significativas, pero practicamente desaparecen a
partir de 1992. A economia galega responde con celeridade aos choques de crecemento que afec-
tan ao conxunto da economia espafiola®.

6 Como concltien Gradin e Del Rio (2005) trala sta andlise da pobreza e a desigualdade nas comarcas galegas: “O espello que
representa este estudo devolvenos unha imaxe dual, en que non aparece unha, senén (cando menos) duas Galicias: unha mais
urbana e mais vencellada & industria e aos servizos, con maiores taxas de actividade, cun maior peso das rendas de traballo por
conta allea, cun maior pulo demografico, mais rica e & sta vez mais desigual, e claramente virada cara & fachada atlantica
seguindo a Autoestrada do Atlantico; fronte a outra mais rural e afastada das principias vias de comunicacién, con taxas de acti-
vidade baixas, mais ligada as actividades agrarias e con menor valor engadido, con perda de peso demogréfico, cunha poboa-
cién moi envellecida, mais pobre e igualitaria, e onde as pensions e as rendas por conta allea representan unha porcentaxe dos
ingresos dos seus habitantes” (traducion propia).

7 Por comparacion, é rechamante a enorme capacidade do sector pesqueiro galego para afronta-las sucesivas crises e transfor-
macions das Ultimas décadas por mor dos cambios institucionais, tecnoloxicos e bioléxicos, que en conxunto non tefien sido
favorabeis para a nosa Comunidade, dependente en grao sumo de caladoiros alleos e afastados. Véxase ao respecto o libro de
Varela e outros (2001).

8 Duas s6 para o sector forestal: a potenciacién dos espazos naturais como valor paisaxistico (Prada e outros, 2005) e o uso da
biomasa forestal como fonte de enerxia verde (Prada e outros, 2006).

9 En realidade os economistas chegan a descomponela en catro compofientes, engadindo a estes dous os comporfientes irregular
e o estacional, que non nos interesan no que segue.

10 As simulaciéns feitas no citado libro amosan que un 0,1 % adicional no compofente ciclico trimestral do PIB espafiol xera un
incremento no compofente galego do 0,06 % no mesmo trimestre e do 0,02% no seguinte.
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A explicacion desta maior asimetria reside no feito de que a economia galega se atopa moito mais
integrada co resto das economias rexionais espafnolas en 2005 que en 1980. O proceso xeral de des-
envolvemento econdmico e de consolidacion do Estado do benestar tefien favorecido e potenciado
as relacions comerciais con outros territorios de Espana', a integracion plena dos mercados financei-
ros e os fluxos fiscais interrexionais. Un exemplo axudara a entender estas relacions: se o crecemen-
to econémico dunha parte de Espafia experimenta un auxe, esa comunidade auténoma vai pagar
mais impostos e cotizaciéns sociais ao Estado e & Seguridade Social (porque aumenta o nimero de
afiliados, porque aumentan os beneficios das empresas); vai recibir menos recursos publicos (porque
cae o desemprego na comunidade); e vai incrementa-las stas compras (importacions) ao resto de
Espana. Xa que logo, Galicia, como o resto das comunidades, verd como as stias empresas van poder
exportar mais e recibir mais recursos publicos; polo tanto, obtén unha parte dos beneficios do crece-
mento noutros territorios. Ocorrerfa o contrario se fose Galicia a que experimentase ese choque posi-
tivo no seu crecemento.

Dito o anterior, é certo que o sector primario -, en particular, o agro- introduce comportamentos
especificos para Galicia que tefien que ver coas propias asimetrias que se dan no sector (debidas &
metereoloxia, por exemplo) en diferentes procesos que se produciron nas Ultimas décadas, en parti-
cular a forte destrucion de emprego no agro. No recadro 1 tentamos modela-lo que ocorre co empre-
go no sector primario nas Ultimas décadas, nas cales se produce una destruciéon tendencial do empre-
go agrario que &, asi mesmo, anticiclica; é dicir, nos momentos en que a economia vai mellor, o
emprego destrlese mais rapidamente polo transvase de traballadores do agro a outros sectores.
Asemade, no recadro 2 demdstrase o papel anticiclico que tamén desempefia o emprego publico,
cunha dindmica que nada ten que ver coa do Valor Engadido Bruto (VEB) galego™.

11 De acordo coas estimacions de Sequeiros (1999: 197), en 1983 as exportacions galegas féra de Espafna equivalian ao 11 % do
PIB galego. Segundo a ultima memoria do Consello Econdémico e Social (CES, 2005), baseada nos datos do IGE e do INE, esa
porcentaxe sobe ata 0 26 % en 2004. As exportaciéns de Galicia cara ao resto de Espaia en 2004 suporian en torno ao 40 %
do PIB galego.

12 Conceptualmente PIB e VEB tentan medi-lo mesmo: o valor do que produce un pais ao longo dun ano. A diferenza entre os
dous ten que ver coa contabilizacion de impostos e subvenciéns, basicamente. Para os efectos practicos, a diferenza entre
ambos é secundaria, sobre todo cando se trata de observa-las stas taxas de crecemento. No texto referimonos ao PIB sempre
que os datos estan dispofibles, no caso contrario recorremos ao VEB.




RECADRO 1: A DESTRUCION DE EMPREGO PRIMARIO E A CREACION DE EMPREGO
NON-PRIMARIO (1976-2000)

Neste recadro amosamo-la relacién entre emprego primario e non-primario dentro do proceso de
rapida eliminaciéon de postos de traballo no agro comentado no epigrafe anterior®. Con respecto ao
primeiro aspecto, a seguinte figura esclarece a existencia dunha correlacién negativa entre as taxas
de crecemento de dmbalas duas categorfas de emprego, primario (DLP) e non-primario (DLNOP). O
coeficiente de correlacion lineal correspondente é de -0,44.

FIGURA 7:
CORRELACION ENTRE AS TAXAS DE CRECEMENTO DO EMPREGO PRIMARIO E NON-PRIMARIO
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Asi pois, para explica-la dindmica do emprego primario hai que artellar cando menos dous mecanis-
mos: a caida tendencial do emprego como resposta aos profundos cambios estruturais no agro e un
comportamento inverso ao do emprego non-primario ao longo do ciclo de negocios. Neste sentido,
na primeira columna da taboa 40 estimase econometricamente unha ecuacién en que aparece como
variable explicada o logaritmo do emprego agrario (LP) por medio dunha tendencia temporal
(TEMPO), que toma un valor igual a 1 en 1976 e a 25 en 2000.

Os resultados da estimacion en niveis virian confirma-lo signo negativo de d&mbalas duas variables
explicativas e a validez da interpretacion que fixemos no texto. O sector primario actuaria a modo de
“refuxio” da poboacién activa cando a conxuntura econémica é ma e, en senso inverso, proporcio-
naria man de obra nas conxunturas boas; porén, os baixos valores dos estatisticos DW e ADF apun-
tan para a probable non-cointegracion das series. Confirmamos este resultado mediante a aplicacion
do test de cointegracion de Johansen. Dado o caracter integrado de orden 1 —I(1)- de LP e LNOP,
optamos por aplicar diferenzas sobre os niveis das series; teriamos asi dias novas series DLP e DLNOP
que serian diferenzas logaritmicas. Polo tanto, o que facemos en realidade na segunda columna é tra-
ballarmos con taxas de crecemento; ao diferenciarmola, a tendencia temporal convértese nunha
constante e a constante desaparece.

Os resultados amosan unha taxa media de crecemento tendencial do emprego no sector primario ao
longo do periodo do —4 % anual, que é complementada por un comportamento ciclico inverso ao
do emprego nos sectores non-primarios. Cada punto de crecemento do emprego non-primario tra-
ducese de media en 0,9 puntos menos no crecemento do emprego primario, e viceversa. Poflamos
alguins exemplos: un ano en que o crecemento do emprego non-primario fose do 0 %, o emprego
primario caeria 0 4 %; se 0 emprego non-primario medrase o 4 %, 0 emprego primario caerfa un
7,6 %; se 0 emprego non-primario se reducise o 2 %, o non-primario caerfa tan s6 0 2,2 %.

13 Os datos de emprego utilizados nos recadros proceden da Enquisa de Poboacién Activa (EPA) e os de VEB do Instituto Galego
de Estatistica. Os datos de emprego publico arrancan en 1984. A reforma da EPA do 2001 introduciu cambios substanciais que
nos levaron a corta-la andlise en 2000 para evitar problemas de heteroxeneidade na mostra.
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TABOA 40: RELACION ENTRE EMPREGO PRIMARIO E NON-PRIMARIO

Estimacions en niveis Estimacions en primeiras diferenzas
(Variable explicada LP) (Variable explicada DLP)

LNOP -1,25 (-4,38)

DLNOP -0,90 (-2,30)

TEMPO -0,04 (-10,50) -0,04 (-3,17)

Constante 30,1 (7,90) -

R? 0,96 0,20

D-W 0,53 1,61

ADF -2,24 -

Observacions 25 24

Nota: R? é o coeficiente de determinacion, D-W ¢ o valor do estatistico de autocorrelacion serial de primeira orde dos residuos pro-
posto por Durbin e Watson, e ADF é o test de raices unitarias ampliado de Dickey-Fuller aplicado sobre os residuos da estimacion.

RECADRO 2: EMPREGO PUBLICO E CICLO ECONOMICO (1984-1999)

A desconexion do emprego publico dos avatares do ciclo econémico contrible & estabilizacion do
nivel de emprego da economia galega. Porén, isto non quere dicir que a dindmica do emprego publi-
co sexa uniforme. Como se amosa na figura 8, a taxa de crecemento anual do emprego publico
(DLPUB) flutta ao redor da sta media ao longo do periodo (1,6 %) tanto ou mdis que o crecemen-
to do emprego privado (DLPRI) sobre a correspondente media (1,9 %). De feito, e por mor do pulo
do ano noventa, a desviacién tipica de DLPUB (5,9) é maior que a de DLPRI/ (4,7). Pola sta banda, os
coeficientes de correlacion lineal que aparecen na tdboa 41 cuantifican a incorrelacién entre as taxas
de crecemento do Valor Engadido Bruto (VEB) e do emprego publico e entre esta e a evolucion do
emprego privado.

FIGURA 8:
TAXAS DE CRECEMENTO DE DLPUB E DLPRI EN TANTOS POR UN

0,20

0,15

0,10

0,05 i v\ ;
0,00 /

-0,05

010 gh T g6 88 90 | 92 | 94 | 9

o
©
<]

~_DLPRI DLPUB




TABOA 41: CORRELACION ENTRE O CRECEMENTO DO EMPREGO PRIVADO, DO EMPREGO
PUBLICO E DO VEB

VEB VEB non-primario DLPRI
DLPRI 0,77 0,90 1
DLPUB -0,09 -0,34 -0,17

2.3 Unha renda familiar mellorada

O crecemento econémico analizado nos apartados anteriores mellora o benestar econémico dos
galegos en termos absolutos, e esta mellora é amplificada polo desenvolvemento do Estado do
benestar pois, na medida en que a producién e as rendas xeradas en Galicia son inferiores 4 media
espafiola en termos per capita, as familias galegas vanse ver favorecidas pola redistribucién interte-
rritorial implicita nos diferentes programas de gasto e ingreso que se atopan centralizados.
Posteriormente falaremos da magnitude e das canles a través das cales se produce esta redistribu-
cion. Neste breve apartado tratase s6 de compara-las contias que producen os galegos coas rendas
de que gozan, para o que calculdmo-lo peso de Galicia nas dias macromagnitudes de referencia, o
PIB e a renda familiar bruta dispofible. Os datos con que traballamos proceden do INE e correspon-
den ao primeiro e ao Ultimo ano dispofible no momento de escribir estas lifias: 1986 e 2003. Co
obxecto de comparalos incluimos tamén os datos de Catalufia, a comunidade autbnoma mais rica de
entre as reguladas polo artigo 151 da Constitucion Espafola.

Como podemos apreciar un pouco mais adiante, na tdboa 42, Galicia ten un PIB per capita claramen-
te por baixo da media espanola ao longo do periodo, e o seu peso canto as rendas familiares esta
por riba do seu peso produtivo; o contrario dase no caso de Catalufa, ainda que salienta, de calque-
ra maneira, a perda de peso de Galicia nas ddas macromagnitudes analizadas. Este maior peso da
renda das familias galegas respecto ao do PIB explicase fundamentalmente polo xogo -que se repro-
duce para o conxunto de CC.AA. (S. Lago Pefas, 2001b)- de prestaciéns e cotizaciéns & Seguridade
Social, e pola imposicién directa sobre as familias. Asi e todo, é verdade que existen outras fontes de
renda para as familias que poden explica-la diferenza entre o que ocorre co PIB e coa renda familiar.
Primeiro, as rendas (beneficios ou salarios) que galegos residentes en Galicia obtefien do exterior e as
gue os non-residentes obtefien de Galicia; segundo, as remesas dos emigrantes procedentes do exte-
rior. Para achegarmonos a estas cuestions, utilizarémo-los datos da Fundacién BBVA corresponden-
tes a 1995 (FBBVA, 2000), mdis desagregados que as contas de renda do sector fogares do INE.

Respecto ao primeiro elemento, caberia agardar que todo o relacionado cos beneficios empresariais
tivese un efecto neto negativo para Galicia e, por esta canle, que a renda familiar tendese a pesar
menos que o PIB. A idea é que os cidadans dos territorios menos desenvolvidos son propietarios dun
menor capital e, polo tanto, as rendas achegadas por esta canle son reducidas. Os datos da FBBVA
para 1995 amosan que as rendas por intereses e dividendos para as familias galegas supofian o
5,5 % do total espafol, os ingresos por soldos e salarios 0 5, 3 % e 0s ingresos por rendas mixtas o
6,8 %. Segundo a FBBVA o noso Valor Engadido Bruto (VEB) aos custos de factores supufia 0 5,7 %
do total espafol. Efectivamente, as rendas do capital sitlanse lixeiramente por baixo do que nos
corresponderia segundo o peso do noso VEB, pero a diferenza non é dramética e, en todo caso, esta
fonte de ingresos sup6n sé o 4,3 % da renda familiar bruta das familias galegas (mentres que é o
4,8 % das espanolas). Canto aos outros dous compofentes das rendas directas das familias, hai que
ter en conta a menor taxa de asalarizacién da economia galega e, comparativamente, o maior nime-
ro de autbnomos; por iso cando se toman soldos e rendas mixtas por xunto o seu peso no total
espanol é do 5,7 %, igual que o VEB.
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En relacion ao segundo aspecto, é verdade que en Galicia as remesas dos emigrantes no estranxeiro
(que na informacién subministrada pola FBBVA se integran nun epigrafe titulado “Outras transferen-
cias netas”) son mais salientables que para o conxunto de Espafa, pois supofien o 13,8 % do total
espafiol; agora ben, a cifra absoluta é xa relativamente modesta, e en 1995 apenas significan un
1,1 % da renda familiar bruta dispofible das familias galegas, moi lonxe, dende logo, do que foron
no seu dia: sequndo datos da FBBVA en 1967, por pofer un exemplo, o 3,9 % da renda familiar dos
galegos dependia destas achegas.

Noutras palabras, o peso relativo das remesas dos emigrantes mingua nas ultimas décadas por mor da
reducion nos fluxos migratorios cara ao exterior, e o seu papel pasan a ocupalo hoxe as prestacions da
Seguridade Social, que se 1967 eran o 6,3 % da renda familiar bruta dispofiible -non moito mais que
as remesas dos emigrantes-, en 1995 supufian o seu 24,3 %. Dito o anterior, temos que engadir que
estas remesas non son igual de importantes en tddalas provincias, e que é en Lugo e Ourense (e ainda
mais nalguns concellos en concreto e para algunhas persoas en particular) onde se demostra a sta
maior relevancia; a este respecto son ilustrativas algunhas cifras que podemos tomar de S. Lago Pefias
e outros (2005) referidas & provincia de Ourense: en 1967 as remesas dos emigrantes constituian o
11,1 % da renda familiar dos ourensans, o 2,0% en 1995, e en concellos como Beariz ou Avion as
remesas dos emigrantes segufan sendo a fonte principal de ingresos das familias nos anos noventa.

TABOA 42: PESO DE GALICIA E CATALUNA NO PIB E NA RENDA FAMILIAR ESPANOIS
(ESPANA=100%)

Galicia Catalufia
1986 2003 1986 2003
PIB (1) 5,8 % 51% | 182 % | 188 %
RENDA FAMILIAR (2) 6,3 % 56% | 17,0% | 178 %

Fonte: Contabilidad Regional do INE. Base 1986 e Base 2000. Datos en prezos correntes.

En definitiva, a redistribucion interterritorial da renda fai que o sector publico espafiol incremente a
renda das familias galegas por riba do que lles corresponderia polo seu nivel de produto, e esa redis-
tribucién vén da man da consolidacién do Estado do benestar espanol que acompafou a transicion
4 democracia espafiola.




2.4 Unha distribucion da renda menos desigual

Cando se trata de falar da prosperidade de que gozan os cidadans que viven nun territorio, o mais
habitual é emprega-la renda per capita como indicador sintético. Agora ben, ainda que este é un indi-
cador de benestar econdmico importante, é certo que non esgota o espazo das variables de intere-
se. En primeiro lugar, e deixando de lado as limitaciéns das contas nacionais & hora de cuantificarmos
con exactitude o conxunto de actividades produtivas xeradoras de valor engadido', porque non nos
di nada sobre a distribucién da riqueza social™; pero tamén porque 4 filosofia utilitarista que se acha
tralo emprego dun indice que da conta da satisfaccién de desexos e preferencias no mercado, poéden-
se oponer enfoques normativos alternativos, de xeito que se abra o abano analitico cara a outros
aspectos da vida humana importantes para avalia-la sta calidade. Referimonos a un heteroxéneo con-
xunto que contén, entre outros, elementos tan dispares como a articulacion da sociedade civil, os
niveis de contaminacién do medio, a seguridade cidad4, o respecto & liberdade persoal ou a
autoestima rawlsiana’®.

O certo é que, ao ordena-la calidade media de vida que caracteriza un conxunto de sociedades, exis-
te unha estreita correlacién estatistica entre a renda per capita e outros indicadores mais sofisticados;
porén, falarmos de benestar social exixe cando menos falar tamén da distribucion interpersoal desa
renda’. Os estudos mais recentes dispofibles para o conxunto de CC.AA. (Ayala e outros, 2005)
amosan que a desigualdade na distribucion da renda en Galicia é inferior & media espafola e, ade-
mais, que se reduciu significativamente dende 1980. A tédboa 43 -os valores que aparecen son os do
chamado indice de Gini'™®- sintetiza os datos para Galicia e Espafia. En 1980 Galicia era a comunida-
de autbnoma cun maior valor do indice e, polo tanto, cunha maior desigualdade da renda, polo que
ocupaba a derradeira posicion (172) na clasificacién das CC.AA.; dende entén a situacién mudou sig-
nificativamente, e cos datos para 2000, ultimos disponibles, Galicia ocupa o sétimo posto, cun nivel
de desigualdade nidiamente inferior & media das CC.AA.

14 Pensemos, por exemplo, na chamada economia somerxida, cunha dimensién espacial non sempre homoxénea que pode vir
condiciona-las comparaciéns interterritoriais. As estimacions de Alanén e Gomez (2003) reflicten unha maior fraude en Galicia
que no conxunto de Espafia, en termos comparados. En 1980 a economia somerxida en Espafa equivalia ao 15,5 % da pro-
ducion contabilizada. Esa porcentaxe era do 19 % en Lugo, Ourense e A Corufa; en Pontevedra estaba no 13,5 %. No ano
2000 Espafia subira ata 0 20,9 %, mais Galicia seguia por riba: A Corufa (23,7 %), Lugo (22,3 %), Ourense (22,2 %) e
Pontevedra (17,5 %).

15 A distribucién da riqueza é de feito un determinante do propio nivel agregado de benestar, o que complica as comparacions
do benestar derivado das rendas monetarias de dous grupos caracterizados por distribuciéns da renda diferentes. Véxase ao res-
pecto Sen (1982, capitulo 18).

16 Véxanse neste sentido as achegas contidas no excelente libro compilado por Nussbaum e Sen (1993).

17 O que os economistas adoitan facer & hora de establecer comparacions de benestar é empregar “funcions abreviadas de benes-
tar social” (Cowell, 1999) que integran como argumentos tanto a renda media como medidas de desigualdade na distribuciéon
desa renda.

18 O indice de Gini mide a concentracién dunha variable: o valor 1 acddase cando a concentraciéon é maxima e o valor O cando
o reparto é perfectamente igualitario. A literatura sobre as cuestions da desigualdade, a pobreza e a polarizaciéon é moi ampla,
asi como tamén son moitas as cuestions metodoloxicas que coloca (a respecto dos indicadores que deben empregarse, as fon-
tes estatisticas, definiciéns, ...), polo que con outros indices ou outras fontes os resultados obtidos poderian ser mais ou menos
diferentes aos da nosa taboa, ainda que cremos que as conclusions fundamentais habian manterse. Debemos por de relevo,
ademais, o feito de que os resultados para 1973, 1980 e 1990 estan baseados na Encuesta Basica de Presupuestos Familiares
(EBPF) que o INE realiza cunha periodicidade case decenal e que non ten continuidade dende a correspondente ao periodo
1990/1991; xa que logo, os datos para 2000 proceden doutra fonte, a Encuesta Continua de Presupuestos Familiares (ECPF),
que non é totalmente analoga. Para o lector interesado, o excelente libro de Gradin e Del Rio (2001) mestura a discusion des-
tas cuestions metodolodxicas coa referencia ao caso galego.
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TABOA 43: INDICADORES DE DESIGUALDADE POR COMUNIDADES AUTONOMAS

(1973-2000)

1973 1980 1990 2000
Galicia 0,325 (4% 0,347 (17°) 0,310 (11?) 0,261 (79)
Espana 0,353 0,333 0,317 0,282

Fonte: Ayala e outros (2005: 18).

En definitiva, as Ultimas décadas foron testemunas dunha distribucién persoal da renda en Galicia pro-
gresivamente mais igualitaria, e entre os principais responsables disto estan a mellora na formacion, a
integracion da muller no mercado de traballo e a mellora das prestacions sociais (Del Rio, 2002).

2.5 E, malia todo, Galicia non converxe e perde peso no conxunto de
Espafa

Ainda que a economia galega medrou moito, fixoo a unha velocidade inferior & de Espafa en
tddolos subperiodos (lustros) considerados (taboa 44); para as décadas dos anos oitenta e noventa o
diferencial negativo foi de 1,1 puntos porcentuais, sobre todo polas amplas diferenzas que se produ-
cen nos anos oitenta. A crise econémica que sofre Espaia entre finais dos anos setenta e os primei-
ros oitenta ten uns efectos especialmente graves en Galicia, e cando chega a recuperacién, na segun-
da metade da década, Galicia vese menos beneficiada por ela; a implicacién inmediata deste menor
crecemento, a perda continua de peso econéomico de Galicia no conxunto do Estado, amdsase na
tdboa 45: do 64 % de media nos anos 1981-1985 chegamos ata o0 5,1 % en 2005. Poderiamos
deternos na andlise das diferentes velocidades con que se ten producido esta perda, pero a nota que
resalta é mais a dimension da perda, pois dende a aprobacion do Estatuto galego, a nosa economia
perdeu un 20 % de peso relativo no conxunto de Espafia. Coa poboacién ocorre algo semellante: cae
de xeito continuado ao longo do periodo, do 7,4 % nos primeiros anos oitenta ata 0 6,3 % en 2005
(tdboa 46).

Deixando féra o que ocorre nesa primeira metade dos oitenta, cunha caida moi intensa do peso eco-
némico de Galicia, dende 1985 o peso da poboacion e do PIB galego no conxunto estatal evolucio-
nan de xeito acompasado, e como resultado disto (tdboa 47) o indicador PIB per capita vaise manter
arredor do 80 % dende entdn, e mellorar marxinalmente nos Ultimos anos'. En conxunto, Galicia
atépase hoxe nunha posicion relativa peor que cando o Estatuto foi aprobado: nos primeiros oitenta
o PIB galego achegébase ao 6,5 % do total espafiol e a poboacién case ao 7,5 %, cun PIB per capi-
ta por riba do 85% da media espafola; hoxe os galegos son menos (6,3 %) e, en termos compara-
dos, menos produtivos, cun PIB per capita no entorno do 80 % da media estatal. A partir deste resul-
tado xeral, seria posible ve-lo que pasa ano a ano e, de facer tal, atoparidmonos con que nalgun caso
o indicador de converxencia (o PIB per capita) avanza, como pasou nos primeiros anos deste século®.

19 A relacién entre o PIB per capita de Galicia a respecto do espafiol e as cotas de Galicia en PIB e poboacién é a seguinte, por
construcion: PIBg

POBGaL = PBGaL. 1 Polo tanto, o PIB per cépita de Galicia avanza ao respecto do de Espafia cando o peso

PlBesp  PlBesp POBgar  do PIB galego aumenta ou cando o seu peso poboacional mingua.
POBEsp POBEsp

20 O mesmo acontece cando se empregan os datos do IGE. As diferenzas entre o IGE e o INE sobre a estimacion do crecemento
de Galicia tefien sido recorrentes nos Ultimos anos, cun IGE que case sempre estimaba crecementos de Galicia superiores &
media espanola. Mais alo das interpretacions politicas que se tefien feito destes resultados, e en que non imos entrar, conside-
ramos necesaria a converxencia de metodoloxias e resultados para evitar este ruido de que falamos; afortunadamente, esa con-
verxencia de resultados parece que xa se estd a dar neste momento.




Agora ben, ha quedar claro que cando se produciron estes avances foi de xeito principal ou exclusi-
vo pola “via pasiva da converxencia” (isto é, pola via da reducion da poboacién) e non pola “via acti-
va"” (a causa de que aumentase o peso de Galicia no PIB espafiol). Visto dende outra perspectiva:
ceteris paribus, se a poboacién galega medrase tanto como a espafiola dende a segunda metade dos
anos noventa, de xeito que mantivese a sta cota de poboacién (6,9 %), en 2005 teriamos un PIB per
capita galego que caerfa ata 0 73,9 % da media espafiola.

TABOA 44: TAXAS MEDIAS DE CRECEMENTO ANUAL DO PRODUTO EN GALICIA E ESPANA

Periodo 1981-1985 | 1986-1990 | 1991-1995 1996-1999 | 1981-1999 | 2001-2005
Galicia -0,4 2,7 1,1 2,8 1,5 2,7
Espana 1,5 4,4 1,3 3,5 2,6 3,1

Fonte: Cancelo (2006: 71) para o periodo 1981-1999, e Contabilidad Regional. Base 2000. Serie 2000-2005 do INE para o
periodo 2000-2005.

TABOA 45: DISTRIBUCION ESPACIAL DO PRODUTO EN
ESPANA: PORCENTAXE DE GALICIA SOBRE O TOTAL ESPANOL

Periodo 1981-1985 | 1986-1990 | 1991-1995 1996-1999 | 2005

Galicia 6,4% 5,8% 57% 5,5% 51%

Fonte: Cancelo (2006: 71) para o periodo 1981-1999, e Contabilidad Regional. Base 2000. Serie 2000-2005 do INE para o
periodo 2000-2005.

TABOA 46: DISTRIBUCION ESPACIAL DA POBOACION EN
ESPANA: PORCENTAXE DE GALICIA SOBRE O TOTAL ESPANOL

Periodo 1981-1985 | 1986-1990 | 1991-1995 1996-1999 | 2005

Galicia 74 % 71 % 7,0 % 6,9% 6,3%

Fonte: Cancelo (2006: 106) para o periodo 1981-1999, e Contabilidad Regional. Base 2000. Serie 2000-2005 do INE para 2005.

TABOA 47: PRODUTO POR HABITANTE (ESPANA=100)

Periodo

1981-1985

1986-1990

1991-1995

1996-1999

2005

Galicia

86,6 %

81,9 %

81,3 %

80,7 %

81,0 %

Fonte: Cancelo (2006: 106) para o periodo 1981-1999, e Contabilidad Regional. Base 2000. Serie 2000-2005 do INE para 2005.
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Neste punto, pode paga-la pena botar unha ollada ao pasado mais afastado e ver como evolucionou
a economia galega nunha perspectiva historica, para comparalo co que ocorreu dende a aprobacion
do Estatuto galego en 1980. Carreras (1990) ofrece esas estimaciéns dende o ano 1800, e a este res-
pecto podese ve-la tdboa 48 e a figura 9. Ao noso xuizo, na taboa 48 salientan tres resultados:

- A extraordinaria perda de peso poboacional ao longo do século XX.
- A perda continua de peso econémico dende a posguerra civil.

- A mellora da converxencia no século XIX pola que antes chamamos “via activa da converxencia”, e
0 estancamento do proceso dende a posguerra civil. S6 a grande perda de poboacion en termos rela-
tivos que tivo lugar a través, fundamentalmente, da emigracion cara ao resto de Espafa, Europa e (en
menor medida xa) América, permitiron mante-los niveis relativos de PIB per capita.

Vista dende esta perspectiva, a derradeira fila, a da Galicia autonémica, non supén unha mudanza
fundamental co anterior, pois continuamos a perder peso econémico e demografico. A diferenza fun-
damental é que agora esta perda de poboacién relativa, que segue sendo moi rapida, vén explicada
en grande medida polo pulo demografico dos demais (isto é, a inmigracion estranxeira) e menos pola
nosa propia caida (motivada por unha moi baixa taxa de natalidade); xa que logo, a descentralizacién
e 0 marco estatuario vixente non foron capaces de muda-las tendencias historicas per se. Dende un
punto de vista econémico, non foi a panacea, pero, por que? Unha autonomia insuficiente? Unhas
condicions financeiras desfavorables? Un pouco axeitado uso da autonomia vixente? Nos Ultimos
apartados do capitulo tentaremos achegar algunha resposta a estas preguntas.

TABOA 48: PIB, POBOACION E PIB PER CAPITA DE GALICIA NO PERIODO 1800-1973

PIB POB PIB/POB
1800 5,5% 10,8% 0,5
1860 5,9% 11,5% 0,5
1900 7.1% 11,0% 0,6
1920 7,5% 10,7% 0,7
1930 6,1% 10,3% 0,6
1940 7,2% 10,1% 0,7
1950 6,6% 9,6% 0,7
1960 6,0% 8,9% 0,7
1973 5,5% 7,8% 0,7
Pro memo: 2005 51% 6,3% 0,81

Fonte: Para os anos 1800 a 1973: Carreras (1990: 12-13). Os datos para 2005 son da Contabilidad Regional. Base 2000. Serie
2000-2005 do INE. O PIB e a poboacion aparecen como porcentaxe do total espafiol. O PIB per capita aparece expresado en
termos do PIB per capita espanol (media=1).




FIGURA 9:
EVOLUCION HISTORICA DO PIB E DA POBOACION GALEGOS
COMO PORCENTAXES DOS TOTAIS ESPANOIS
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Fonte: tdboa 48.

RECADRO 3: QUE DIN OUTRAS FONTES ESTATISTICAS?

As diferentes fontes estatisticas dispofibles ofrecen resultados non-coincidentes. Na taboa 49, tirada
de Cancelo (2006), comparanse os diferenciais de crecemento entre Galicia e Espafa segundo distin-
tas fontes que abranguen os dous eidos territoriais coa mesma metodoloxia. Cos datos das funda-
cions FUNCAS e BBVA, o diferencial negativo entre Galicia e Espafa seria menor nos anos oitenta
(-0,04 % fronte ao 1,1 %) e algo maior nos anos noventa (-0,6 % fronte a —0,4 %). Curiosamente,
0s puntos de chegada son os mesmos, o que quere dicir que no punto de partida, en 1980, o INE
estimaba o peso do PIB galego por riba da estimacion de FUNCAS / FBBVA: namentres que segundo
o INE o peso de Galicia seria do 6,4 % do total espafol, segundo as fundaciéns sinaladas estaria no
6,1 %. En todo caso, os diferenciais de crecemento son sempre negativos e as conclusions funda-
mentais mantéfense indistintamente da fonte empregada (S. Lago Pefas, 1999).

TABOA 49: DIFERENCIAL DE CRECEMENTO DE GALICIA A RESPECTO DE ESPANA

1981-1999 1981-1990 1991-1999 1996-1999
INE -1.1 % -1.8 % -0,4 % -0,7 %
FUNCAS / FBBVA -0,4 % -0,2 % -0,6 % -0,4 %

Fonte: Cancelo (2006: 89).
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2.6 Unha Galicia discriminada? O marco financeiro: finanzas autondomi-
cas, politicas rexionais e investimentos territorializados do Estado

O marco financeiro publico en que se moveu Galicia nos Ultimos vinte e cinco anos, e especialmente
dende a segunda metade dos anos oitenta, é o mais favorable da sua historia. Lonxe quedan os tem-
pos en que Castelao, con tino e razén, denunciaba en Sempre en Galiza que a politica econémica
estatal non axudaba ao desenvolvemento de Galicia, porque non estaba desefiada tendo en conta as
suas prioridades; eran as aspiracions doutros territorios, con maior forza econémica ou politica, as
gue orientaban aspectos tan relevantes como a politica arancelaria ou a de infraestruturas, ou o
marco xuridico das actividades mercantis; tampouco a politica fiscal lle era favorable. Seguindo as
teses de Alexandre Béveda, Castelao concluia que o vello e ineficiente sistema tributario espafiol non
se axustaba & especializacién produtiva de Galicia, e que o noso saldo fiscal non reflectia a realidade,
por termos maiores necesidades de gasto e menor capacidade tributaria que a media espanola?'.

Pero as cousas mudaron radicalmente, e de analizarmo-las cifras pédese concluir que o escenario
financeiro da Galicia autonémica se caracteriza polos seguintes trazos (M. Lago Pefias e S. Lago
Pefas, 2006):

- Un financiamento basico por habitante lixeiramente superior & media das CC.AA. de réxime comun.
De la Fuente e Vives (2003) ofrecen estimacions para o conxunto do periodo 1990-1997. Os seus cal-
culos controlan pola diversidade competencial, refirense &s administraciéns locais e autonémicas
(para seren robustos ante as diferenzas interterritoriais nas competencias de &mbolos dous niveis de
goberno) e non tefien en conta o endebedamento ou as transferencias de capital; as cifras aparecen
na figura 10. Galicia atépase lixeiramente sobre a media, e nidiamente por riba das comunidades
auténomas de réxime comun mais ricas, Madrid, Baleares e Cataluia; de feito, unha vez que se
toman en conta as transferencias de capital vencelladas as politicas rexionais europea e espafola, as
comunidades menos desenvolvidas -entre as cales se atopa Galicia- rematan xestionando significati-
vamente mais recursos por habitante que as mais ricas -agas as CC.AA. de réxime foral- grazas a
combinacién dun nivel de renda por riba da media e unha moi reducida achega & redistribucion inter-
territorial. En termos técnicos, a cota que anualmente transfiren ao Estado para o financiamento das
competencias non asumidas é pequeno de mais; ou dito doutro xeito, é un sistema comparativamen-
te inxusto, porque achega moitos mais recursos que o sistema comun, en igualdade de esforzos fis-
cais. O caso de Canarias é tamén salientable e ten que ver, sobre todo, coas particularidades dos
impostos indirectos no seu territorio®.

- Canto ao endebedamento autonémico, Galicia era en 2005 a quinta comunidade mais endebedada
en termos per capita (1.224 euros), sé por detras de Catalufia, a Comunidade Valenciana, Madrid e
Baleares (IEF, 2006). Porén, este dato pouco positivo debe ser interpretado correctamente (S. Lago
Pefias, 2005). Primeiro, a débeda acumulada dende o inicio do proceso autonémico é maior nas comu-
nidades de réxime comun do artigo 151 da Constitucion Espafnola e asimiladas, porque o peso finan-
ceiro das stas competencias foi significativamente maior que no caso das correspondentes &s do
artigo 143 ata 2002; xa que logo, as posibles insuficiencias financeiras do pasado ou as lexitimas deci-
siéns autdbnomas de expansion de gasto tenderon a traducirse en gran medida en débeda.

21 Ainda que a lectura da obra senlleira de Castelao é insubstituible, o estudo de Fernandez Cainzos (2001) é un bo complemen-
to. Dito sexa de pasaxe, resta por traballar mais a fondo a crebada e perspicaz obra de Béveda no eido fiscal, poféndoa en rela-
cién coa doutros pensadores galegos (en particular, Brafas), coas correntes de pensamento facendistico do momento e mesmo
cos (escasos) estudos cuantitativos da época, por mdis que xa contemos con algun traballo salientable ao respecto como o de
Beiras (1984).

22 A esta cuestion referimonos polo mitdo en Lago Pefas (2006¢).




Agora ben, o problema foi peor para as CC.AA. mais ricas (Catalufia e Valencia), porque elas goza-
ron de menores subvencions de capital e mesmo menores recursos ordinarios que as menos desen-
volvidas do artigo 151 (Andalucia e Galicia). En segundo lugar, mesmo as comunidades autbnomas
mais ricas do artigo 143 (Madrid e Baleares) tefien débedas per capita mais altas que Galicia por mor
dun sistema de financiamento que lles d& uns recursos per capita moi por baixo da media espafola.

- A politica rexional, canalizada en boa medida a través de transferencias de capital &5 CC.AA?, é
outro dos eixes fundamentais que debemos tratar, e a este respecto xa Correa e Manzanedo (2002)
estimaron o importe global percibido por habitante en cada comunidadade & conta das politicas rexio-
nais espafnola e europea entre 1983 e 1999: se 100 é o importe medio por habitante para o conxun-
to de Espafia, Galicia situarfase en 157 no caso das accions estruturais europeas, en 174 no caso das
medidas rexionais adoptadas polo Estado espafol, e en 162 de considerarmos ambalas duas. Por dian-
te de Galicia, e para o conxunto de medidas espafolas e comunitarias, so se atopan Estremadura (213)
e Castela-A Mancha (170); por detras, Castela e Ledn (147) aparece en cuarto lugar. En termos abso-
lutos, e segundo os datos de Correa e Manzanedo para o periodo 1986-1999, Galicia recibiu 1,03
billons de pesetas en 1999, o que equivale a preto de 7.800 milléns de euros de 2006; de xeito ten-
tativo e aproximado, os cartos recibidos para o conxunto do periodo 1986-2006 andan polos 12.000
milléns de euros.

- As infraestruturas de Galicia tefen mellorado significativamente dende mediados dos anos oitenta,
e as cifras dispofibles indican que o fixeron a un ritmo maior que no resto de Espafa; para o perio-
do 1960-2000 témo-los datos da tédboa 50, que abranguen e fan referencia ao capital produtivo
publico (basicamente infraestruturas de transporte e comunicaciéns) e social (como centros educati-
VoS e sanitarios)*. Para computar ese capital acumulanse os investimentos feitos pola Administracién
central, a autondmica, as corporaciéns locais e outros axentes (por exemplo RENFE e as empresas
concesionarias das autoestradas, entre outras) ao longo do tempo, e réstase a deterioracién (amorti-
zacion) que experimentan as infraestruturas. O diferencial entre o peso do stock de capital en Galicia
e a poboacién galega no conxunto do Estado ten sido negativo ata datas recentes, e no ultimo ano
disponible (2000) o peso do capital supera xa o da poboacién. Esta mellora produciuse por duas vias:
a perda continua de poboacién relativa (do 8,59 % en 1960 ao 6,75 % en 2000, segundo a
Fundacion BBVA) xa comentada, e a recuperacion dos investimentos en Galicia a partir de 1980 e,
sobre todo, 1990. Noutras palabras, o desenvolvemento das infraestruturas que acompafou o des-
envolvemento econdmico espanol nos anos sesenta e setenta, discriminou negativamente a Galicia,
e non é ata a consolidacion da democracia e a descentralizacién politica, nun contexto de forte pulo
aos investimentos en infraestruturas en Espana, que Galicia converxe activamente -¢ dicir, non sé pola
via da perda de poboacion- cara & media espafiola de capital publico por habitante®.

23 En Lago Pefas (2006a) estimase que esas transferencias incrementaron notablemente o investimento nas CC.AA. beneficia-
rias. Estas apenas reduciron o investimento autofinanciado como resposta as transferencias recibidas.

24 Dos datos sobre capital publico total que ofrece a Fundacion BBVA (Mas e outros, 2005) eliminase o compofente “resto de
capital publico”, un caixén de xastre en que se mete o investimento que non aparece explicitamente desagregado; cando se
trata de facer comparacions entre CC.AA., é recomendable deixalo féra porque é moi heteroxéneo. En particular, so se incor-
pora o resto de investimento feito polas CC.AA. ou corporacions locais, pero non o da Administracion central. O problema vén
dado polo feito de que a descentralizacion de competencias cara a4s CC.AA. seguiu ritmos dispares, o que fai que as CC.AA.
forais e as do artigo 151 da Constitucién, que reciben antes as competencias, tendan a ter “restos” mais grandes.

25 Isto non é incompatible con déficits que ainda persisten nalgunhas areas, nomeadamente nos portos e no camifio de ferro.
Unha vez ollamos cara aos datos desagregados, percibese que a mellora se concentra fundamentalmente na rede viaria; o inves-
timento en portos e camifio de ferro foi claramente inferior ata 2000, e remonta na actualidade grazas aos investimentos en
alta velocidade ferroviaria e aos portos exteriores.
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Dito isto, a nosa opinién é que a distribucion éptima do capital publico non vai se-la que iguala o seu
peso coa participacion de cada comunidade na poboacién espafola; por varios motivos: primeiro,
porque o custo de construcion de infraestruturas non é o mesmo en tédalas partes; por exemplo,
Galicia ten unha orografia que fai mais custosas as infraestruturas viarias e ferroviarias e, polo tanto,
para unha mesma cifra de investimento publico (xa que logo, de investimento acumulado ou “stock
de capital”) poden disporse de dotacions reais (“fisicas”) moi diferentes. Segundo, porque moitas
infraestruturas son de tipo rede, o que fai que, por exemplo, para Galicia sexa importante non sé o
que se inviste no seu territorio senén tamén o que se fai en Castela e Ledn ou Asturias, por exemplo.

- Falemos agora da Seguridade Social. O punto de partida de calquera reflexién sobre a incidencia
territorial do sistema de Seguridade Social en Espafa é que se trata dun sistema centralizado e ten
gue ver con dereitos das persoas que deben ser idénticos por riba das fronteiras rexionais. Con datos
para 2001 (Goémez Sala e Sanchez Maldonado, 2005), Galicia aparece co terceiro déficit por asegu-
rado mais elevado (545 euros), por detras de Asturias (1.141) e Castela e Ledn (590); porén, cando
falamos sé do réxime xeral, deixando & marxe, entre outros, o réxime agrario, Galicia sobe do posto
15 ao 12, e pasa a ter un superavit por asegurado de 430 euros. A interpretacion disto é que o réxi-
me xeral é solidario con outros réximes e que o sistema agrario en Galicia é particularmente deficita-
rio, como froito sen dubida, dun modelo de reestruturacién do agro que gravita, en boa medida,
sobre a reducion masiva da man de obra e o mantemento do poder adquisitivo dos fogares median-
te as pensions. En resumo, a caixa Unica da Seguridade Social permite equilibra-los ingresos xerados
e as transferencias pagadas en Galicia, pois na nosa Comunidade o réxime xeral non permitiria com-
pensa-los déficits dos outros réximes debido as elevadas razéns de dependencia (pensionistas/ coti-
zantes) que temos (Prada, 2004: 146).

Poderia argumentarse que unha parte dos pensionistas que hoxe residen en Galicia cotizaron no seu
dia noutros territorios, o que, dende un punto de vista intertemporal, faria os galegos menos defici-
tarios do que adoita dicirse; porén, nés pensamos que na medida en que a loxica do noso é a loxica
dos sistemas de reparto e non a dos de capitalizacién, ten moito mais sentido argumentar que o défi-
cit sinalado ten que ver a) co menor desenvolvemento econémico do noso pafls, e b) cunha reducién
extraordinaria dos activos no agro, que vén parcialmente explicada polas condiciéns de ingreso na UE
pactadas por Espafia e que é soportada socialmente polas pensions. Mellora-lo rendemento econé-
mico de Galicia e, en particular, revitaliza-lo seu agro permitirianos converxer cara ao equilibrio entre
cotizaciéns ingresadas e pensions pagadas a residentes.

- Como sintese de todo o anterior, aparece o concepto de saldo ou balanza fiscal, un indicador glo-
bal que integra tédolos instrumentos financeiros publicos antes analizados, dende o Imposto de
Sociedades ata o gasto en pensions, pasando polo Imposto sobre o Valor Engadido (IVE), a politica
rexional, o fondo de suficiencia, os investimentos do Estado, etc.; en poucas palabras, o saldo fiscal
dunha comunidade mide a diferenza entre os impostos que soportan os seus residentes e o gasto
publico que os beneficia. Os estudos mais solventes de que dispofiemos (Sanchez Maldonado, 2000;
Castells e outros, 2000; Uriel, 2001; Caramés, 2004) sittan a Galicia cun saldo fiscal ao seu favor
equivalente a preto do 10 % do que produce anualmente. Ainda que as porcentaxes de PIB que
supo6n o saldo fiscal varian segundo os estudos pola inexistencia dunha metodoloxia Unica e consen-
suada, e feitos como o forte incremento nos investimentos do Estado dende 2004 elevan conxuntu-
ralmente o saldo ao noso favor, o conxunto de gastos en 2006 superara aos impostos e &s cotiza-
ciéns soportadas polos galegos nun intervalo de confianza que pode ir dos 4.000 aos 5.000 milléns
de euros, sendo os seus responsables fundamentais a diferenza entre o gasto en pensions e as coti-
zaciéons sociais, o fondo de suficiencia que financia & Xunta de Galicia e os investimentos
territorializados do Estado.




Todo o anterior non quere dicir que non existan ainda carencias salientables ou que os recursos con
gue conta o goberno autondmico galego na actualidade sexan os suficientes para afronta-los desafi-
os que se lle presentan a Galicia en reas como a educativa, cuns obxectivos moi ambiciosos perfila-
dos na chamada Axenda de Lisboa; en servizos sociais, cunha Lei de Dependencia que comeza un
camifio non exento de incertezas; en infraestruturas, cun sistema portuario feble en termos compa-
rativos, o que resulta rechamante tendo en conta a posicion xeoestratéxica de Galicia no trafego
maritimo; ou, en fin, unha sanidade publica que semella vivir en permanente estado de insuficiencia
de recursos. Agora ben, tampouco quere dicir que Galicia deba esquecer fixa-las stas propias posi-
cions, tendo en conta os seus intereses e as suas necesidades especificas, sexa na definicién e execu-
cion dos planos estatais de infraestruturas, na reforma da politica rexional espafola ou na reforma
do financiamento autonémico. O que significan estes datos é que Galicia non é financeiramente mal-
tratada hoxe no conxunto de Espafa en comparacion coa media autondmica, e que o desenvolve-
mento do Estado das autonomias, paralelo ao do propio Estado do benestar en Espana, e o pulo &
politica rexional espafiola e comunitaria situaron a Galicia autonémica nunha situacién favorable para
recuperarmo-lo terreo perdido no pasado fronte a outros territorios.

FIGURA 10:
ESTIMACIONS DO FINANCIAMENTO TERRITORIAL BASICO POR HABITANTE.
MEDIA PARA O PERIODO 1990-97 EN PORCENTAXE
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Fonte: De la Fuente e Vives (2003).
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TABOA 50: PESO RELATIVO DE GALICIA NO STOCK DE CAPITAL PUBLICO
(PRODUTIVO E SOCIAL) E NA POBOACION DE ESPANA (1960-2000)

1960 1970 1980 1990 2000
STOCK DE CAPITAL (1) 7,29 % 5,93 % 591 % 6,09 % 6,89%
POBOACION (2) 8,59 % 7,91 % 7,43 % 7,05 % 6,75%
(1 -@) -1,30 % -1,98 % -1,52 % -0,96 % +0,14%

Fonte: Fundacién BBVA (2000). Para os datos de capital, Matilde Mas e outros (2005); para os de poboacién: Renta nacional de
Espana y su distribucion provincial. Afio 1995 y avances 1996 - 1999.

2.7 Por que non imos mais rapido? Os factores de desenvolvemento eco-

némico
Para saber por que Galicia perde terreo en relacién & maior parte das comunidades auténomas é pre-
Ciso analiza-la sua posicion relativa no referido aos factores de crecemento mais relevantes. O crece-
mento econdmico dun pais é un fendmeno complexo e, con todo, os economistas debemos ser quen
de identifica-las suas causas inmediatas na acumulacion de factores produtivos e no progreso tecno-
l6xico; analiza-los resultados da economia galega neste eido é, xa que logo, o primeiro paso. A par-
tir de ai, no epigrafe seguinte, avaliamos como poderfan axuda-las politicas publicas autonémicas
para estimular esas variables chave para o desenvolvemento.

INFRAESTRUTURAS

Hai xa moito tempo que as infraestruturas, nomeadamente as de transporte e comunicacions, se
identificaron como un dos factores chave para o desenvolvemento econémico dun territorio.
Ademais, dende o clasico de Adam Smith, A riqueza das nacions, a provision destas infraestruturas é
unha funcién propia do sector publico, mesmo para os economistas mais liberais, e talvez por iso se
prestou e se presta unha atencién prioritaria a este obxectivo no artellamento das politicas de desen-
volvemento, incluso ata o punto de chegar a desbotar outros, como pasou coa politica rexional euro-
pea nos anos oitenta e noventa (S. Lago Pefias e Martinez, 2006). Hoxe entendemos que as infraes-
truturas forman parte das condiciéns necesarias para incentivarmos ese desenvolvemento, pero non
son condicion suficiente ainda que sexan moi importantes.

Unha vez aclarada a necesidade de ter unha vision ampla dos factores de desenvolvemento, as cifras
reflicten que Galicia ten avanzado de xeito salientable na correccion dos seus déficit histéricos en
materia de infraestruturas no periodo autonémico. Como puidemos comprobar na tadboa 50, no ano
2000, ultimo disponible no momento de escribir estas lifias, o capital publico produtivo e social de
Galicia representaba 0 6,89 % do total espafiol, por riba xa do peso da poboacion, o emprego e o
PIB galegos; é probable que esta porcentaxe estea hoxe por riba do 7 % e mantefia unha distancia
mais ampla cun PIB, unha poboacién e un emprego relativos en devalo, como vimos no apartado 2.5;
os fortes investimentos territorializados do Estado nos Ultimos anos, vencellados en parte ao camino
de ferro e aos portos exteriores, xunto &s subvenciéns de capital europeas e espanolas percibidas,
explicarian este resultado.




Dito doutro xeito: unha vez rematadas esas obras ferroviarias e portuarias pendentes, as principais
eivas da economia galega xa non se van atopar no eido infraestrutural, sobre todo se somos quen de
usar parte dos fondos dispofibles para garanti-la intermodalidade entre tipos de transporte e as
conexions do “Ultimo quilémetro” %, e se artelldmo-la politica de solo industrial de xeito que gaste-
mos mais recursos ald onde faga realmente falta -nos contornos mais dinamicos da Corufa e Vigo-
ou noutros lugares en perfecta interconexion viaria e ferroviaria®.

SISTEMA DE INNOVACION?

Na tadboa 51 aparecen un conxunto de indicadores rexionais de innovacién para Galicia, Madrid,
Espafia e a Uniéon Europea antes da Ultima ampliacién (UE-15). A informacion procede da base de
datos do European Innovation Scoreboard (EIS)®. No eido rexional, o nimero de indicadores dispofi-
ble é 13, e a informacion corresponde na stia maior parte aos anos 2001 e 2002. O indice global
(RNSII) para Galicia sitiaa na mediana espanola. Incluindo Ceuta e Melilla como observacién adicio-
nal, Galicia ocupa o posto noveno; porén, atopase lonxe das CC.AA. mais avanzadas, que a sla vez
non estan ben situadas no marco europeo.

Galicia amosa uns resultados razoablemente bos no nimero de licenciados, e atdpase por riba da
media espafiola en termos de formacién continua, se ben esta media se coloca por baixo da euro-
pea. No referido & estrutura produtiva, a industria de medio e alto nivel tecnoléxico (onde aparecen
a automocion ou o sector naval, entre outros) ten unha presenza relativa semellante en Galicia e no
resto de Espafa, se ben de novo lonxe de Europa; pola contra, o peso dos servizos de media e alta
tecnoloxia é moi feble. O gasto empresarial en I+D é moi baixo para os estandares espafois e mesmo
para 0s europeos, agas no caso das empresas manufactureiras; e o nimero de patentes, que nos da
informacién sobre a eficiencia na conversion entre inputs e outputs da 1+D e a integraciéon entre inves-
tigacion e tecido empresarial (Vence, 1998), é extraordinariamente baixo.

26 Falamos dos fondos disponibles, mais tamén dos potencialmente disponibles. Cémpre abandona-los proxectos de escasa ren-
dibilidade social e que, en moitos casos, deberfan financia-los seus beneficiarios directos, e non o conxunto de galegos. Por que
debemos emprega-los recursos autondémicos para paga-la construcion dunha infraestrutura baixo competencia local no conce-
llo x cando no concello z foi pagada polos seus residentes a través dos impostos locais? Por outra parte, garanti-la intermoda-
lidade entre tipos de transporte e as conexions do “ultimo quilémetro” é necesario, entre outras cousas, para non deixar por-
tos sen ligazon directa a autovias e caminos de ferro, tal e como ocorre as veces por falta de prevision no ordenamento urba-
no do territorio.

27 A este respecto podemos cita-la paxina 103 da Memoria do Consello Econémico e Social de Galicia correspondente ao ano
2003: “A realidade galega amosa a necesidade dunha politica de solo empresarial que combine de xeito mais axeitado a efi-
ciencia que supon ampliar a oferta preto dos grandes centros productivos da Comunidade coa equidade implicita no intento
de levar as empresas e o desenvolvemento econémico ao interior de Galicia. Neste momento atopamonos con rechamantes
diferencias nas porcentaxes de ocupacién entre parques empresariais (de 100 % a 0 %), que explican como é posible escoitar
ao tempo as queixas de falla de solo empresarial —que se reflicte en altos prezos- e os anuncios de continuos incrementos na
oferta de solo no conxunto de Galicia. Se é certo que é mais dificil atopar espacios de expansion dentro das areas urbanas, as
novas localizaciéns non deberian acharse lonxe —en termos de tempo- dos territorios mais dinamicos. Xa que logo, é fundamen-
tal localizar a nova oferta de solo empresarial en emprazamentos moi ben conectados por camifo de ferro e estrada a eses cen-
tros. Noutras palabras, tratariase de expandir o desenvolvemento dende os centros xa existentes mais que criar novos centros
puxantes. A experiencia amosa a grande dificultade desta segunda via”. Porén, hai xa mais de dez anos que Guillermo de la
Dehesa (1994) insistia nisto: “...hay que conseguir desarrollar centros industriales, a ser posible sectoriales o clusters (en la ter-
minologia de Porter), en aquellas zonas donde ya hay una base de mano de obra cualificada, de investigacion y desarrollo y una
mayor demanda y calidad de vida, es decir, cerca de los nucleos de poblacién ya consolidados a lo largo de la costa, con un alto
nivel de equipamiento fisico y cultural”.

28 En Lago Pefas (2006b) desenvolvese a analise do sistema de innovacion galego inserido no da Eurorrexion Galicia-Norte de
Portugal.

29 O EIS é o instrumento que a Comisién Europea pon en marcha en 2001, no seo da chamada estratexia de Lisboa, para avaliar
e compara-lo desempeno innovador dos Estados Membros. Toda a documentacion xerada ata o de agora atépase disponible
en: http://www.trendchart.org.
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Finalmente, o indicador de gasto publico en 1+D en relacion ao PIB galego amosa un nivel aparente-
mente por riba da media espafnola e non tan lonxe do de Madrid como o gasto empresarial; porén,
este indicador pode ser enganoso, porque o PIB galego é pequeno en relacién ao de Madrid e ao de
Cataluna por exemplo, e, xa que logo, o denominador da expresion é mais pequeno en Galicia e as razéns
tenden a ser mais grandes.

Agora ben, o gasto que pode face-la Xunta de Galicia en I+D ou noutros eidos non depende do seu
PIB, pois grazas & forte redistribucion horizontal que incorpora o sistema de financiamento autono-
mico, ao cal xa nos referimos, os recursos per capita de Galicia chegan a ser maiores que os de Madrid
ou Catalufa. Expresado en termos de PIB: a Xunta dispon de recursos que se achegan ao 20 % do
PIB galego; a Generalitat catalana non acada o 14 %. E evidente que a mesma parte do orzamento
autonémico dedicada ao 1+D debese levarnos a porcentaxes de gasto publico sobre PIB neste ambi-
to significativamente mais altos en Galicia que en Catalufa, polo que, en definitiva, o indicador gasto
publico en 1+D sobre PIB non vale para facer comparacions de esforzos entre CC.AA. neste campo.
En resumo, Galicia presenta eivas significativas no seu sistema de innovacién que o sitian nunha dis-
creta posicidon no conxunto de Espafia e moi atrasado no concerto europeo.




TABOA 51: INDICADORES REXIONAIS DE INNOVACION

Indicador Galicia Espana Madrid UE-15

Regional National Summary Innovation Index (RNSII) 9918 1918

Rénking dentro do pais

PIB per cépita e ranking dentro de Espafa (euros) 12.011 15.261 20.412 22.603
(16%/18) (1%/18)

1. Porcentaxe de poboacién con educacién superior 21,53 24,36 33,92 21,78

en relacién & poboacion total entre 25 e 64 afos

2. Porcentaxe de participantes en programas de 5,96 4,97 3,75 8,52
formacién continua en relacién & poboacion total
entre 25 e 64 afos

3. Porcentaxe de traballadores en manufacturas 5,71 5,35 5,92 7,41
de media e alta tecnoloxia

4. Porcentaxe de traballadores en servizos 1,48 2,50 6,62 3,57
de alta tecnoloxia

5. Gasto publico en 1+D en relacién ao PIB 0,50 0,46 0,79 0,68
6. Gasto empresarial en +D en relaciéon ao PIB 0,19 0,50 0,97 1,30
7. NUumero de patentes de alta tecnoloxia 0,4 3,6 9,1 31,6

solicitadas & oficina europea de patentes por
cada millén de habitantes

8. Numero de patentes solicitadas & oficina 4.1 241 36,1 161,1
europea de patentes por cada millén de habitantes

9. Proporcion de empresas manufactureiras que innovan *0,30 0,43

10. Proporciéon de empresas de servizos que innovan * — —

11. Gasto das empresas manufactureiras en actividades
de innovacion en relacion a sua facturacion * 0,89 0,56

12. Gasto das empresas de servizos en actividades
de innovacién en relacién 4 sua facturacion * — —

13. Porcentaxe de facturacién das empresas que corresponde
a novos produtos xa existentes no mercado * 0,24 0,60

Fonte: European Comission (2003). A definicion polo mitdo de cada indicador e das fontes estatisticas correspondentes aparecen
no documento. A maior parte dos datos disponibles corresponden a 2001 e 2002.

*Para os indicadores 9 a 13 s6 contamos cos valores estandarizados pola norma de cada pais. O indicador adopta valor 1 no caso
da mellor rexién do pais e 0 no da derradeira.

CAPITAL HUMANO

Como consecuencia da universalizaciéon do ensino en tddolos seus niveis, e a progresiva retirada de
xeraciéons con menor formacion, Galicia foi converxendo nas Ultimas décadas cara ao termo medio
espafol na formacion media da sUa poboacion activa, que, conforme se reflicte na tdboa 52, supu-
fia 0 8,7% da espanola en 1980, e caera ata 0 6,7 % en 2004 como consecuencia das transforma-
ciéns no agro e a sla propia perda de peso, a que xa nos referimos con anterioridade. O noso avan-
ce é claro: se en 1980 Galicia tifia 0 11,2 % de activos analfabetos de Espana e o 10,1 % de activos
con estudos primarios, en 2004 esas porcentaxes estan xa por baixo do noso peso en activos e son
do 3,1 % e 6,0 % respectivamente; ademais melloramos moito na categoria de poboacién activa con
estudos medios, ao pasar do 5,2 % ao 7,4 % do total espafiol, e na de estudos superiores, ao pasar
do 4,3 % do total espanol ao 5,4 %.
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TABOA 52: PESO DE GALICIA NA POBOACION ACTIVA ESPANOLA E
NAS DIFERENTES CATEGORIAS DE ACTIVOS SEGUNDO
OS NIVEIS FORMATIVOS

1980 2004
Poboacién activa total 8,7 % 6,7 %
Poboacion activa analfabeta 11,2 % 3,1 %
Poboacion activa con estudos primarios 10,1 % 6,0 %
Poboacién activa con estudos medios 52 % 7.4 %
Poboacion activa con estudos anteriores aos superiores 5,7 % 5,8 %
Poboacion activa con estudos superiores 4,3 % 5,4 %

Fonte: Instituto Valenciano de Investigaciones Economicas (http:/www.ivie.es), a partir de datos do INE.

Nota: a categoria “Poboacién activa con estudos anteriores aos superiores” contén as persoas ben con carreiras universitarias de
ciclo curto, ben con tres anos de carreiras de ciclo longo rematados, e que completaron cando menos quince anos de estudos.

Canto & formacién continua dos traballadores, vimos xa antes que Galicia non parece atoparse nunha
situacion peor que a media espanola, ainda que outra cousa é que Espafa en conxunto tefia graves
carencias en comparacion coa media comunitaria; xa que logo, poderiamos concluir que neste eido do
capital humano as cousas marchan razoablemente ben, cando menos en termos comparados co resto
de Espafa. O corolario de todo isto parece ser que non deberiamos buscar aqui a causa do menor des-
envolvemento de Galicia; porén, esta conclusion pode resultar un pouco apresada, pois non sé impor-
ta a cantidade, sendn tamén a calidade deses recursos humanos de que se dispon. Dunha banda, paga
a pena preguntarse sobre os recursos financeiros que a Xunta de Galicia ten dedicado ao ensino; e,
doutra, é necesaria unha reflexion: o capital humano mais cualificado é un factor produtivo extrema-
damente mobil, e de non existir boas ofertas laborais en Galicia, é posible que unha parte do mellor
capital humano formado no noso sistema educativo marche cara a territorios mais dindmicos con
mellores ofertas. Este fenémeno, cofiecido na literatura como brain drain ou fuxida de cerebros oco-
rre a diferentes escalas -entre Europa e EUA, entre Espana e Europa, ou entre Galicia e o resto do
mundo-, e a conclusion que debemos tirar é que como pais de pouco vale investir en formacion e ensi-
no se logo o mercado de traballo galego non é quen de integrar axeitadamente as persoas. Este é un
bo exemplo da necesidade de artellar estratexias de desenvolvemento conxuntas e integradas.

Volvendo ao asunto do financiamento educativo, semella existir unha asimetria. No ensino non-univer-
sitario estariamos por riba da media espafiola en gasto por alumno, con 3.400 euros fronte aos 3.200
do ano 2002 (CES, 2005: 252); e, en troques, No ensino universitario e nese mesmo ano, as universi-
dades galegas tifan unhas transferencias por alumno dende a administracién autonémica das mais
baixas de Espafa, so por diante de Andalucia e Estremadura (Hernandez Armenteros, 2004: 419).

O acordo sobre o financiamento das universidades galegas que entrou en vigor en 2005 veu aliviar
esta situacion, se ben o novo modelo é susceptible de mellora en dous sensos: dunha banda, e cuan-
titativamente, temos diante de nés os retos da adaptacion ao marco europeo de ensino universitario
e dos obxectivos establecidos na Axenda de Lisboa; doutra, e cualitativamente, encontrémonos coa
necesidade de introducir mais incentivos no financiamento universitario, con que hai que dar pulo




ao financiamento condicionado ao cumprimento de obxectivos para incentiva-las universidades a
afronta-los desafios relevantes para a sociedade e a economia galegas™.

CAPITAL PRODUTIVO PRIVADO E TECIDO EMPRESARIAL

Como sinalamos en S. Lago Pefnas e Prada (2006), a estrutura produtiva actual de Galicia caracteri-
zase por duas condicions de partida pouco favorables: o reducido tamafio medio das empresas e
unha especializacion sectorial na cal, certamente, non destacan as actividades de alta tecnoloxia®'.
Cun total de empresas en 2004 que supufia o 6,1 % do total espafol, Galicia aparece sobre todo
nos tramos de microempresas, de menos de 6 asalariados (tdboa 53).

TABOA 53: EMPRESAS EXISTENTES EN GALICIA E EN ESPANA EN 2004, DISTRIBUCION
SEGUNDO O TAMANO DAS EMPRESAS

Numero de asalariados Galicia Espana Galicia/ Espana
0 91.701 1.574.166 5,8 %
1-2 56.461 850.367 6,6 %
3-5 19.554 310.787 6,3 %
6-9 8.399 145.443 58 %
10-19 5.397 100.211 5,4 %
20-49 3.025 56.260 54 %
50-99 669 14.394 4,6 %
100-199 302 7.003 4,3 %
200-499 148 3.817 3,9 %
500-999 33 967 3.4 %
1.000-4.999 31 630 4,9 %
5.000- 2 84 2,4 %

Fonte: CES (2005: 186; a partir de datos do INE).

30 A figura do contrato-programa deberia incrementar notablemente a sta presenza entre as fontes de financiamento publico

das universidades galegas.

31 Sectores de alta tecnoloxia: o farmacéutico; computadores e equipamento de oficina; equipamento de radio, television e comu-
nicacion; instrumentacion cientifica; manufactura espacial. Neste caso Galicia supon o 1,3 % da cifra de negocios espafola
(para o conxunto da industria supén o0 6,2 %). Informe do Consello Galego de Relaciéns Laborais (2003: 95; con datos do INE).

Sectores de tecnoloxia media-alta: produtos quimicos; maquinaria e equipamento; fabricacion de equipos de transporte, automoé-
biles, trens, ... Neste caso acadamos 0 5,8 % grazas & automocién, mais debe actuarse con cautela coas agrupacions sectoriais
porque a mitdo agregan actividades maduras (por exemplo, buques-tanque, roupa, etc.) con outras que non o son (por exem-

plo, cruceiros, tecidos industriais, etc.).
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Canto ao stock de capital produtivo privado, os Ultimos datos dispodibles para 2000 -elaborados pola
Fundaciéon BBVA e recollidos de novo polo CES na stia memoria de 2004 (CES, 2005)- amosan que
Galicia se situaba no 5,2 %, exactamente a mesma porcentaxe que no caso do PIB nese ano segun-
do a Contabilidad Regional. Base 2000. Serie 2000-2005 do INE. Asemade, a taxa de crecemento do
capital en Galicia ao longo dos anos 90 (2,5 %) é menor & media (2,8 %), de xeito semellante a como
ocorre co PIB. En resumo, o tecido empresarial galego é relativamente feble, non tanto polo nimero
de empresas como pola sta especializacion produtiva, o seu tamafio medio e o investimento feito
nelas. Alguns dos resultados que viamos antes, referidos ao sistema galego de innovaciéon (nomea-
damente, o interese pola I+D+i e a formacion continua), tefien moito que ver con esta radiografia.
Sen dubida isto complica o deseno das politicas publicas e xustifica a necesidade de incentiva-las
estratexias en marcos cooperativos; como noutros eidos, cando a fusion entre pequenos non é
posible, a cooperacion convértese nunha solucién de second best.

2.8 Suxestions para un futuro mais préspero

Non existen receitas milagrosas cando se trata de afortala-lo desenvolvemento econémico dun territo-
rio, ainda que é certo que &s veces, &s economias tamén lles sorri a fortuna, e que cambios na deman-
da ou nas estratexias empresariais poden mudalo todo; é o caso das Canarias cando xurdiu o turismo
de masas en busca de sol e praia ald polos anos sesenta, e é tamén o caso de Irlanda, que se conver-
teu en plataforma de multinacionais norteamericanas, pola vantaxe idiomatica e os vencellos afectivos
de moitos executivos norteamericanos co pais de orixe familiar. Agora ben, normalmente, as cousas
non son tan doadas, e -insistimos en que non hai soluciéons méaxicas- se Galicia quere mellora-lo seu
desempeno econémico, 0s axentes econdémicos e sociais e 0s gobernos autonémicos e locais deberi-
an asumir unha serie de principios sobre os cales existe un amplo consenso entre os especialistas:

- Converxermos plenamente e pola “via activa” co PIB per capita medio espafiol, algo que non é unha
tarefa sinxela, nin factible nun ano, nunha lexislatura, nin mesmo en dutas. Como vimos no apartado
2.6, o devalo relativo de Galicia é un proceso que caracteriza a maior parte do século XX e que carac-
teriza tamén a etapa da Galicia autonémica que arrinca en 1980. E importante ter isto claro por varias
razoéns. Primeiro, para non desanimarmonos se os resultados tardan en chegar ou se experimentan
retrocesos conxunturais; segundo, porque hai que ser ben conscientes da dificultade do proceso e,
por tanto, da necesidade de intervir a fondo nas politicas publicas e activa-lo didlogo entre empresa-
rios, traballadores, administracion e universidades. Os amafios e remendos non parece que vaian ser
suficientes.

- Intensificarmo-los esforzos financeiros e de desefio de politicas publicas nas areas mais relevantes.
No pasado optamos por soluciéns que gravitaban, probablemente en exceso, en investimentos en
infraestruturas fisicas (S. Lago Pefas e Martinez, 2006), ainda que tamén é certo que as carencias
infraestruturais da economia galega eran moi grandes; asi e todo os investimentos en infraestruturas
son mais sinxelos de xestionar que os feitos noutras areas, sobre todo se as analises de eficiencia dos
proxectos non son usadas como filtro. Mais ainda, contamos coa evidencia empirica de que recursos
autonomicos, que deberfan ter financiado competencias autonémicas, remataron financiando servi-
z0s e obras publicas de competencia local (Alvarez Corbacho, 2003), e non semella razoable que se
transfiran centos de milléns de euros a concellos que lle exixen 4 sua cidadania a metade ou menos
dos tributos que os concellos do resto de Espafia cobran 4 sua (S. Lago Pefias e Montes, 2004). Os
orzamentos da Xunta de Galicia poderian intensifica-lo seu esforzo nas areas mais importantes para
o desenvolvemento econdmico e, asemade, existiia unha marxe significativa para mellora-la
seleccion de proxectos.




- Independentemente do volume de recursos que for destinado finalmente a favorece-los factores de
desenvolvemento, a literatura econdmica e a evidencia empirica aconsellan repensa-la composicién do
gasto que realiza neste eido a Xunta de Galicia. En particular, o investimento en infraestruturas, sobre
todo de transporte, deberia deixar mais espazo a dreas como a formacién continua ou a I+D+i*.

- Outra das eivas que ten caracterizado a politica econémica galega no pasado é a excesiva dispersion
de esforzos, que cremos que é un erro. Non é posible potenciarmos a un tempo tédalas actividades,
linas de investigacién ou especialidades formativas; e non é eficiente espalla-los recursos entre tédalas
empresas, tédolos departamentos universitarios ou grupos de investigacion sen discriminalos confor-
me ao seu potencial, & excelencia ou aos resultados de cada un. A politica de “chuvia fina” ou de
“orballo” ten que ser progresivamente substituida por unha politica selectiva e incentivadora; proba-
blemente a primeira sexa mais rendible politicamente a curto prazo, pero visto o visto, non semella moi
efectiva a longo prazo.

- A concentraciéon de esforzos debe ter nos clusters unha ferramenta basica, pois o reducido tamano
medio das empresas galegas fai da cooperacién unha posible via para acadar economias de escala.
Por outra banda, os esforzos publicos en +D+i, en formacién, ou en comercializaciéon debesen ter
como destinatarios fundamentais as empresas integradas nos clusters con futuro e potencial expor-
tador, e haberia que desefa-los apoios financeiros de xeito que funcionasen como panca do gasto
privado. A experiencia indica que a rendibilidade do gasto nestas &reas aumenta canto incrementa a
participacion do sector privado.

En S. Lago Penas e Prada (2006) definese unha lista de actividades cara &s que deberfa orientarse a
politica econémica, caracterizadas por marcaren lifias cunha nidia orientacién cara aos mercados
exteriores: as actividades alimentarias derivadas do mar e a ganderia, o complexo forestal-industrial,
0s minerais non-metalicos, a automocién, o sector naval, os servizos de loxistica, a confeccién, a xera-
cion eléctrica e algins segmentos da industria quimica. En todo caso, sendo estas as realidades expor-
tadoras de Galicia, nada impide facer apostas selectivas por actividades como os servizos de cinema,
radiotelevisién, comunicacion, servizos artisticos e espectaculos, para as cales xa se conta cunha ofer-
ta formativa de capital humano competitiva e con iniciativas empresariais emerxentes con vocacion
exportadora (Prada, 2004).

- Galicia non é un territorio periférico... cando a ollamos dende o mar. As eivas do sistema portuario
galego, as suas deficientes conexiéns ferroviarias co resto da peninsula e Europa e as febles platafor-
mas loxisticas bloquean o enorme potencial que ten o Arco Atlantico en xeral, e Galicia en particular,
nun contexto de continuo crecemento do trafico maritimo, tanto de curto percorrido (cabotaxe, auto-
estradas maritimas) como intercontinental (Gonzalez Laxe, 1999; RTA, 2005). Os portos galegos e as
duas areas metropolitanas que abranguen os portos de referencia (Pontevedra-Vigo e A Corufa-Ferrol)
deberian aproveitarse ainda mais que no presente como motores econémicos de Galicia (Prada, 2006).

- Galicia duplica a sua dimension demogréfica e econémica cando se integra na eurorrexion que forma
co norte de Portugal. E verdade que os graos de autonomia politica e a capacidade para desefia-la sua
politica econdmica son moito maiores en Galicia, pero probablemente por iso deba ser Galicia a que
tire de iniciativas conxuntas, que poden ser infraestruturais (como o tren Vigo-O Porto), formativas ou
investigadoras; e integradas en clusters internacionais como o da confeccién ou o da automocion.
Porén, a probabilidade de éxito do sistema portuario galego, sobre todo o do sur de Galicia, como
nodo de comercio internacional pode incrementarse significativamente se o seu hinterland chega a
inclui-la drea metropolitana do Porto; as economias de escala importan.

32 En Lago Pefias e Prada (2006) e Lago Pefas (2006b) apuntanse algunhas lifas mestras para a revision da politica publica
autonomica neste eido.
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CONCLUSIONS

A transicion & democracia foi o detonante de fondas transformacions institucionais, politicas, sociais
e econémicas que fan dela un punto de inflexién no devir histérico de Espafa e as suas nacionalida-
des e rexions. Entre outros aspectos, a apertura ao exterior, que ten a sta manifestacion mais sobre-
saliente na integracion de Espafia na Uniéon Europea, ou o fortisimo crecemento do volume de gas-
tos e ingresos publicos (impostos) vencellado ao desenvolvemento do Estado do benestar ou & des-
centralizacion politica e financeira do Estado espafol, son comprensibles sé & luz da creba do réxime
franquista; este é un xuizo que esta fundamentado nas negativas as sucesivas solicitudes de incorpo-
racion dunha Espafia non-democratica ao proxecto de Mercado Comun Europeo, na dificultade
extrema de levar adiante reformas fiscais na Espafia contemporanea anterior & restauraciéon democra-
tica (Fuentes Quintana, 1990) e no pulo & estratexia descentralizadora para darlles saida 4&s
reclamaciéns de autogoberno das comunidades histéricas no novo contexto politico.

Por outra parte, a realidade autonémica interésalle cada dia mais & cidadania: se nas primeiras etapas
da descentralizaciéon o nivel autonémico parecia ser un simple reflexo do que ocorria no central en moi-
tos casos, as esferas politica e econdmica no marco autonémico gafiaron importancia para o electora-
do de forma progresiva e 4 costa de conxunturas e estruturas de ambito estatal. Hai razons de mais
para iso: vinte e cinco anos de marco estatutario en Galicia traducironse nun goberno cunha enorme
cantidade de recursos & sua disposicion, responsabilidade sobre servizos publicos fundamentais como
0 ensino e a sanidade publica e capacidade para facer politica econémica. E verdade que existe unha
lexislacion basica estatal que limita os graos de liberdade do goberno autonémico galego, pero do
mesmo xeito, ou cando menos esa é a nosa opinidn, existen reformas pendentes e urxentes no marco
institucional para evitar disfuncionalidades no funcionamento dun Estado case-federal como o espa-
fiol. Revisa-lo reparto competencial, favorece-la cooperacion horizontal entre comunidades auténomas
e vertical co Estado, e mellora-los actuais graos de lealdade institucional entre niveis de goberno son
tarefas pendentes que poden e deben ser tamén tratadas na reforma estatutaria galega.

VINTE E CINCO ANOS DE AUTONOMIA EN GALICIA: MUDANZAS POLITICAS E ECONOMICAS 3 3




VINTE E CINCO ANOS DE AUTONOMIA EN GALICIA: MUDANZAS POLITICAS E ECONOMICAS 3 =

Toda vez dito o anterior, dende hai xa moitos anos a Comunidade Autdnoma galega goza dun nivel
de autogoberno salientable e de capacidade para favorece-lo seu desenvolvemento socioeconémico;
gueremos sublifar isto porque parece que o debate sobre a modificacion ou ampliacién do eido com-
petencial deixa sempre en lugar secundario, agochado, o debate sobre as politicas publicas autoné-
micas, sobre a execucion das competencias que xa estan a disposicion dos poderes politicos galegos,
gue son moitas'. Como na obra de Beckett, as veces semella que os galegos estivésemos & espera de
Godot, namentres escorrentdmo-las nosas propias responsabilidades. Unha maior descentralizacién
pode ter efectos moi positivos, pero isto non estad garantido sempre, como mostra a evidencia empi-
rica internacional, pois importa o que se fai con esa maior autonomfa e a sua relaciéon co chamado
“capital social”?. En particular, a valoracion dos resultados producidos polos procesos de distribucién
vertical do poder van depender criticamente do nivel de capital social de que dispofien as sociedades
beneficiarias desas maiores cotas de autogoberno e de como a propia descentralizacion lles afecte as
institucions informais e ao capital social (Arias e S. Lago Pefas, 2005).

Este novo escenario enmarca os dous obxectos de estudo destes ensaios: a dindmica do sistema de
partidos de Galicia e a sUa evolucién macroecondémica dende 1980 ata a actualidade. Resumindo
moito os argumentos desenvolvidos ao longo do texto, debemos salienta-las conclusions que presen-
tamos a sequir.

No referido ao sistema politico:

- Dende as primeiras elecciéns autondmicas de 1981 ata as Ultimas de 2005, o sistema de partidos
galego ten sufrido fondas transformaciéns no nimero e na identidade das forzas politicas que o inte-
gran. En efecto, xa sexa de acordo coa porcentaxe de votos sen representacion, coas primas en esca-
nos, coa proporcionalidade electoral ou coa volatilidade entre elecciéons, o resultado que se observa
é a progresiva adaptacion da oferta partidista 4 demanda realmente existente no electorado. Se o
espazo de centrodereita, nacionalista e non-nacionalista, aparece monopolizado polo PP, na esquer-
da o BNG ocupa o espazo nacionalista e o PSdeG-PSOE o non-nacionalista. Tédolos demais partidos
pasaron, antes ou despois, a carecer de viabilidade electoral e, polo tanto, desapareceron.

- Este equilibrio en que sé compiten os partidos viables responde aos procesos de coordinacion elec-
toral de elites partidistas e votantes. Por un lado, posto que competir nas elecciéons é custoso, tenden
a presentarse sé os partidos que tefien boas posibilidades de acadar escanos; polo outro, cando,
polas razéns que sexan, compiten partidos que non estan en condicions de gafiar ningin escano, o0s
votantes tenden a apoiar s6 aos que son viables.

- Agora ben, estes procesos de coordinacion no sistema de partidos galego non foron lineais, senén
mais ben descontinuos, e so tiveron lugar en cada espazo de competicién cando (1) existiron expec-
tativas sobre os resultados electorais claras e compartidas por todos sobre as posibilidades de cada
partido, (2) os partidos (minoritarios) recofieceron a importancia do Parlamento galego e gafou asi
peso a arena autondémica, e (3) os partidos non-viables esgotaron tédalas alternativas, incluidas as
coaligacionais, para conseguiren escanos por si sés ou con outras forzas na sia mesma situacion e
con preferencias politicas similares. Estas tres condicions sé foron satisfeitas conxuntamente a partir
das eleccions autondmicas de 1989, como se observa nos propios movementos dos partidos ao longo
das dimensiéns de competicidon e sempre cara a unha maior moderacion.

1 Entre as escasas achegas & analise critica do conxunto da politica econémica da Xunta atépase o libro de Cao (2005).

2 Por mais que ainda exista un debate sobre a definicién precisa do concepto, nds avogamos por contemplalo como un conxun-
to estruturado de regras informais de comportamento, ou normas civicas, que levan os individuos a cooperaren de xeito espon-
taneo; a tendencia a participar activamente na esfera publica seria unha das principais manifestacions do capital social. Con esta
concepcion, a nocién pasa a estar estreitamente vencellada & axenda investigadora da nova economia institucional (Arias e Lago
Penas, 2005).




- A existencia dun cleavage tan intenso como o ideoléxico de esquerda-dereita levou a que esta coor-
dinacién electoral tivese lugar preferentemente no seo de cada un destes bloques. Coa excepcién das
forzas que integraban CG, en particular o PNG, os partidos non-viables acabaron coordindndose ao
redor do competidor mais forte na sta esquerda ou dereita; xa que logo, o cleavage nacionalista/
non-nacionalista galego pasou a contar sobre todo na competicién intrabloque, en particular entre o
BNG e o PSdeG-PSOE.

- Finalmente, ainda que non se debe desbotar polo de agora a hipotese de que esta coordinacion
electoral puidese acentuar nalgunha medida a capacidade de mobilizacién dos partidos e, polo tanto,
reduci-la abstencion, non parece que sexa o factor que explica a desaparicién do extraordinario défi-
cit de participacion electoral en Galicia. Polo contrario, cando se desconta a influencia da maior pobo-
acion emigrante en Galicia fronte ao resto de comunidades, resulta que os galegos votaron dende as
primeiras elecciéns en niveis similares 4 media espanola. As diferenzas son mas ben artificiais e deben
estar causadas polos maiores erros censais que se desprenden de ter un maior CERA e a menor par-
ticipacion desta poboacion emigrante.

En canto & evolucién econdmica de Galicia, hai que salienta-los seguintes resultados:

- O nivel de benestar econémico aumentou significativamente en termos absolutos. Ademais, redu-
ciuse a desigualdade econdmica e o ciclo econémico galego atopase mais vencellado ao espanol que
a principios dos anos oitenta.

- A pesar disto, Galicia perde rapidamente peso econémico e demografico respecto ao conxunto de
Espana. A riqueza e a poboacién medran significativamente mais na maior parte de Espana e iso fai-
nos perder posicions.

- Esta menor capacidade de desenvolvemento vén explicada por uns fundamentos econémicos (capi-
tal publico, humano, tecnoldxico, social e empresarial) méis febles. Posto que o marco financeiro
publico de que goza Galicia dende os anos oitenta é razoablemente favorable, xorde a pregunta
sobre cal é o grao de responsabilidade do desefio e da execucion das politicas autonémicas neses
frouxos resultados econémicos.

- A nosa resposta, preliminar 4 espera de mais traballos empiricos, é que eses recursos non foron opti-
mizados, que o esforzo cuantitativo e a sta plasmacién cualitativa non foron os mais axeitados para
Galicia, o que deberia levarnos a un exercicio de autocritica sobre o exercicio que se fixo do noso
autogoberno.

- Rematamo-lo libro cunha serie de suxestions para mellora-la posicion relativa de Galicia e confluir-
mos en rendas per capita co resto do Estado pola via activa da converxencia, isto é, cun PIB que medre
mais que a media espafola; confiarmos exclusivamente no menor incremento da poboacion galega
para achegarnos & renda per capita espafola non resulta unha estratexia atractiva, porque supén
asumi-la perda de peso demogréfico e, xa que logo, social e electoral de Galicia no Estado e manter
no tempo un diferencial positivo no crecemento tendencial do VAB deberfa configurarse, por conse-
guinte, como obxectivo chave da politica econdmica da Xunta.

- Neste sentido, o goberno autonémico deberia apostar mais decididamente pola concentracion de
esforzos en poucas e ben definidas lifas, vencelladas a actividades cunha clara vocacion e potencial
exportador; polo favorecemento da cooperacién empresarial derredor dos clusters; polo afortalamen-
to do sistema de innovacién galego definido nun senso amplo e pola posta en valor da posicién xeo-
estratéxica que ten Galicia cando é mirada dende o mar.
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AG_

AM_

ANPG_

AP/ CP/PP_
APU_

AR_

ARM_

AU.TO.NO.MO._

BNG_
BNPG-PSG_
CdeG_
CDS_
CG_
CNG_
CPG_
DDE_
DG_
DN_
DO_

DPG_

ANEXO:

SIGLAS

DOS PARTIDOS

E DAS ORGANIZACIONS

Alternativa Galega

A Movida

Asamblea Nacional Popular Galega

Alianza Popular / Coalicién Popular / Partido Popular
Assembleia do Povo Unido

Alianza por la Republica

Agrupaciéon Ruiz Mateos

Partido de los Auténomos y Profesionales

Bloque Nacionalista Galego

Bloque Nacional Popular Galego-Partido Socialista Galego
Centristas de Galicia

Centro Democratico y Social

Coalicion Galega

Converxencia Nacionalista Galega

Coalicion Progresista Galega

Derecha Democratica Espafiola

Democracia Galega

Democracia Nacional

Democracia Ourensana

Democracia Progresista Galega
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EdeG_
EG_

EN_
ERGA_
EU-IU_
EU-UG_
FE-JONS_
FN_

FPG_
GC_

IDC_

LE_
MC_
NOS-UP_
NPS_
OVE_
OVG_
PAP_

PCE (m-I)_
PCG_
PCG (mr)_
PCPG_
PDP_

PG_

Esquerda de Galicia

Esquerda Galega

Esquerda Nacionalista

Estudiantes Revolucionarios Galegos
Esquerda Unida-Izquierda Unida
Esquerda Unida-Unidade Galega
Falange Espanola de las JONS
Fuerza Nueva

Frente Popular Galega

Galicia Ceibe

Independencia en Defensa de la Capitalidad de A Corufa

Identidade Galega

Irmandade Galega

Izquierda Republicana-Esquerda Republicana Galega
Izquierda Unida

Liga Comunista Revolucionaria

Los Ecologistas

Movimiento Comunista

NOS-Unidade Popular

Nuevo Partido Socialista

Os Verdes Ecoloxistas

Os Verdes de Galicia

Partido de los Auténomos y Profesionales

Partido Comunista de Espafa (marxista leninista)
Partido Comunista Galego

Partido Comunista Galego (marxista revolucionario)
Partido Comunista do Pobo Galego

Partido Democrata Progresista

Partido Galeguista




PGC_
PGU_
PH / PCH_
PL_
PNG-PG_
POG_
PRE_
PSDD_
PSG_
PSG-EG_
PSdeG-PSOE_
PST_
SDD_
SEP_
UCh_
UG_
UPG_
USG_

USG-PSOE (h)_

Partido Galego do Campo

Partido Galicia Unida

Partido Humanista / Coalicion Plataforma Ciudadana Humanista
Partido Liberal

Partido Nacionalista Galego-Partido Galeguista

Partido Obreiro Galego

Partido Ruralista Espanol

Partido Social y Democrético de Derecho

Partido Socialista Galego

Partido Socialista Galego-Esquerda Galega

Partido dos Socialistas de Galicia-Partido Socialista Obrero Espafiol
Partido Socialista de los Trabajadores

Partido Social y Democratico de Derecho

Partido Social Espafol Popular

Unién de Centro Democratico

Unidade Galega

Unién do Povo Galego

Unidade Socialista Galega

Unidade Socialista Galega-Partido Socialista Obrero Espanol (histoérico)
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